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TITULO: PRESERVACION Y DESARROLLO DEL CENTRO
HISTORICO DE SAN MIGUEL, MISIONES

Introduccion

La ciudad de San Miguel posee un interesante patrimonio arquitectonico, cuya
importancia no radica en la cantidad de edificaciones o en su monumentalidad, sino en la
antigliedad y representatividad histérica de las mismas por el hecho de ser de origen Jesuita, ya
que se constituyd como una de las postas del Camino Jesuita. Las Postas eran lugares
estratégicamente ubicados, cada 18 o 20 km donde el viajero podia cambiar las cabalgaduras y
descansar para luego seguir su viaje. Estas Postas se marcaban con unas cruces en principio y
luego ya se establecia una Capilla. La primera construccion religiosa fue una CAPILLA,

posteriormente ampliada.(Bragayrac, 2015)

La ciudad fue fundada oficialmente tiempo después por orden de Don Carlos Antonio
Lopez, se cree que el 29 de septiembre de 1850, aunque no hay certeza de la fecha. Con estos
antecedentes ya se puede vislumbrar que la pequefia ciudad de San Miguel posee un interesante
acervo patrimonial edilicio.

La investigacion se basa en:

1) El Registro del Patrimonio Arquitectonico del Casco Histérico de San Miguel,
realizado por la Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte -
FADA, con la coordinacion del Area de Historia (Afio Lectivo 2012) y declarado como valido
por la Municipalidad de esa ciudad. Revision y actualizacion.

2) Bibliografia nacional e internacional respecto a los Centros Histéricos, al Patrimonio, a
los aspectos Socioecondmicos implicados en el turismo cultural y a las Gltimas tendencias sobre
el urbanismo sustentable

3) Experiencias y estudios realizados en torno al patrimonio modesto y su participacion

en el turismo cultural.

El desarrollo del Centro Historico se plantea apuntando al desenvolvimiento del turismo
cultural contemplando los factores econdmico, social y ambiental, y con un fuerte apoyo de la

autoridad municipal.
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Estado del arte de San Miguel, Misiones

La ciudad de San Miguel, ubicada en el Departamento de Misiones, a 178km de
Asuncion sobre la Ruta Nacional N°1 Mariscal Francisco Solano Lopez (PYO01), con una
superficie total de 585km2; una poblacion de 5.909 hab. (2017) y una densidad baja, de apenas
10,1 hab/kmz2, podria parecer un pueblito intrascendente, sin embargo se encuentra lejos de esta

suposicion, puesto que su importancia radica en sus origenes y su historia.

Su nacimiento se remonta a la época de los Jesuitas, ya que se constituyé como una de las
postas del Camino Real. Este sistema de caminos en verdad eran los caminos trazados por los
guaranies pero mejorados por los jesuitas para facilitar el intercambio de informacidn, correos y
comercio. Las postas se ubicaban a distancias adecuadas, para ofrecer alojamiento y descanso a
los viajeros y caballos. A la vera de los Caminos Reales también se desarrollaron algunas

Estancias Jesuitas. (Valle, 2018). Una de estas postas fue San Miguel.

El Padre José Cardiel (1704 - 1781) describi6 la infraestructura vial de los Jesuitas,
mencionando las postas: “A cada cinco leguas en las Misiones hay una capilla, con uno o dos
aposentos, y una 0 mas casas de indios que la guardan; y sirven los aposentos (que estan con

cama) de posada para todo pasajero” (Martinez-Cafiavate, 2017).

En el libro “La evangelizacion a través de la arquitectura y el arte en las Misiones
Jesuiticas” (Gutierrez, 1988), Ramon Gutiérrez desarrolla el concepto del Barroco Guarani y la
adaptacion de los maestros jesuitas al modo de ser del nativo y su tecnologia, pero, sin dejar de
lado la evangelizacion. Acentlia esta idea con el hecho que en las postas, que en su mayoria,

ademas de contar con una posada, unas camas Yy un lugar de descanso para hombres y caballos,

habia una capilla.

llustracién 2 - Vivienda antigua, hasta el afio 2018 llustracién 3 - Misma vivienda "*modernizada’, afio 2019
(No catalogada) Fotografia: Arg. Jorge Lando. Fotografia: Arg. Jorge Lando.
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El entorno de la Plaza de la Iglesia antigua, estaba constituido por tiras de viviendas

con las galerias al frente y cediendo ese espacio continuo, a la ciudad. Hoy adn existen varias
cuadras con esta tipologia, en algunos casos con pocas intervenciones que tienen que ver mas
con el deterioro de los materiales constitutivos que a reformas o ampliaciones, por ejemplo
cambio de tejas por chapas, como se aprecia en la una de las viviendas en tira que se encuentra.
Las otras viviendas de la misma tira, asi como de otras tiras de viviendas en el centro historico,

mantienen el maderamen original, y algunas, la tacuarilla.

llustracién 5 - Vivienda patrimonial con cambio de
materiales. Fotografia: Ara. Jorge Lando

I

llustracién 4 - Tira de viviendas al lado Este de lustracion 2 - Casa R. Corvalan, frente a la plaza principal.
la plaza principal. Fotografia: Arg. Jorge Landd

Fotografia: Arg. Jorge Landd

En el “Registro del Patrimonio Arquitectonico del Casco Historico de San Miguel -
Misiones” (FADA, 2012), elaborado por la Catedra de Historia, se encuentran 18 edificaciones
de valor patrimonial, siendo la N°1 la Iglesia San Miguel Arcangel, restaurada en 2015 mediante
una licitacion del MOPC y la Secretaria Nacional de Cultura. Las 17 restantes se encuentran en
estado diverso, desde el total abandono (Casa Rigoberto Caballero - Ficha 3 - frente a la iglesia,
en la esquina Sureste), hasta el buen mantenimiento y uso cotidiano (Corvalan Roga - Guataha
Orfiondivepa — Ficha 2 - frente a la iglesia en la esquina Noreste).

Palabras Claves
Centro historico, preservacion, sustentabilidad, turismo cultural, urbanismo sustentable.
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Planteamiento del problema

La ciudad de San Miguel es conocida por su ganaderia, su produccion de lana y
artesanias, y también por su gastronomia, pero el patrimonio cultural de San Miguel, a pesar de
contar con un importante aporte histdérico de origen jesuitico que se refleja en su disefio urbano,
en sus construcciones, en sus objetos y reliquias del acervo religioso, ha quedado en el olvido por
muchos afios y se encuentra en situacion de riesgo por falta de apoyo de las autoridades del
Estado, pasando a segundo plano. Ello se nota en el estado de degradacion en que se encuentran
varios edificios patrimoniales del Centro Historico, incluyendo la Iglesia, que fue objeto de una

importante obra de restauracion en el afio 2015, sin embargo hoy esta en estado de abandono.

Consultoria para la elaboracion de Planes de Dezarrollo Turistico Departamentales v Municipales. Misiones
an Miguel
1.1 Mombre Festival Ovecha Ragiié miisica y artesania CODIGO MIs2
1.2. Departamento Misiones
15 Ciudad / Municipio San Migusel
1.3.1. Area urbana / drea rural Urbana
1.4 Coor georraferenciacion 27°24'075, 577 8 247 W
1.5. Direccion,/ubicacidn 1.6. Distancia en 178 km de Asuncidn
Km

1.7. Situacion administrativa (pub. Piblico

otro sCual? b e o
SRCach ! < ’ Paisaje Artesania < x ’ Fiesta // Festividad < x ’
2.4, Tipo de atractivo i . Accdents) Infrasstructura
Espacio Gastroncmia T P
Lo natural
Otros ;Cual?

A la dudad se le conoce coma la Capital Madonal de la Lana, por o cual &l nombre del festival viene del vocablo
guarani Owechd Ragid que significa “lana’. Sz hacen expasicionss de articulos confeccionados con lana, asi

A como una fiesta gastrondmica con comidas tipicas, ademas de varios asados a la estaca vacunos, de cerdo o de
L=irErn oveja. Re se aliza hacia el mes de junio.

3. PUNTAJES DIE WALDRAIC a4,

Criterios

3_1. singularidad

3.2. Reconocimiento

3.3. = ' de ca

3_4. Grado de aprovechamisnto

3.5. Senvicios ofrecidos

3_6. Senalizacon

3_7. sxcesibilidad / infraestructura vial y de ransporte
3.B. Interpretacicn

3.9. Estado de conservacion // Mantenima
3_10_Seguridad

Total Fua Inmark Europa S.A
nte
|~ 5. oBSERVACIONES GENERALES

Fecha Febrero de
2019

llustracion 3: Fichas de la SENATUR (2019) con los datos turisticos de interés de San Miguel,
donde no figura la Iglesia como Monumento ni como Patrimonio Cultural Material.
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San Miguel cuenta con un Centro Historico delimitado oficialmente recién desde el 10 de
Diciembre del afio 2020, en momentos en que esta investigacion estaba llegando a su fin. La
Municipalidad recibio la respuesta que esperaba de la Secretaria Nacional de Cultura el 16 de
Diciembre del mismo afio, en la que se menciona que segun Resolucion N° 592/2020 del 10 de
Diciembre del afio 2020, se declara BIEN DE VALOR PATRIMONIAL CULTURAL
NACIONAL al conjunto urbano que conforma el Centro Historico de la ciudad de San Miguel
Arcéngel, con su Iglesia, plaza y edificaciones de los siglos XVII1I, XIX y XX, definiendo el area

de proteccion y area de amortiguamiento, en una vision de conjunto urbano.

El problema que se plantea ahora es que esta declaracion de proteccion y valoracion de su
Centro Historico es meramente un instrumento legal estéril si no se lo acompafia con un plan de
preservacion y desarrollo socio econémico real, con el que se incluya a San Miguel en las
actividades turisticas regionales, convirtiéndola en un atractivo de turismo cultural y sustentable,

con la activa participacién de toda la comunidad.

En su libro “Turismo, patrimonio y territorio” (Almirén et al., 2006), los autores Almirén,
Bertoncello y Troncoso encaran las bondades de considerar al patrimonio como un recurso que
activa la valorizacion turistica de los lugares con sitios patrimoniales, asi también como las de
ver al turismo patrimonial como una fuente de recursos econdémicos indiscutible para garantizar
la proteccion y preservacion de ese patrimonio. Consideran ademas que los lugares que cuentan
con un acervo patrimonial se convierten en potenciales lugares turisticos y que poseen una

“vocacion turistica” por esta misma razon.

Con la declaracion oficial del valor patrimonial del Centro Historico de San Miguel se
cuenta con un instrumento legal que puede aplicarse para la proteccion de su patrimonio cultural,
el problema de conservacion persiste por la falta de una guia a seguir, que pueda ser utilizada
por las autoridades para enfocarse a nivel municipal a posteriori en un Plan para la preservacién

y el desarrollo de esta ciudad con objetivos reales a corto, mediano y largo plazo.

Por todo lo expuesto el presente trabajo apunta al disefio de una guia para la elaboracion
de un Plan Estratégico de Preservacion y Desarrollo del Centro Historico de la ciudad de San
Miguel, de manera a proteger el patrimonio de la ciudad y su legado cultural, involucrando a la

poblacién y sus autoridades, generando el empoderamiento de los mismos hacia su cultura y su



17
ciudad, participando activamente en el desarrollo del sector considerando los ejes de la

sostenibilidad: social-econémico-cultural y ambiental.

Preguntas de la investigacion

1- ¢Qué se debe tener en cuenta para proteger y preservar el Patrimonio Inmueble de manera
sustentable?

2- ¢Cudl es el mecanismo socioecondmico que permite la sustentabilidad del Centro Histdrico
de San Miguel?

3- ¢Puede preservarse el Centro Historico de San Miguel con su inclusion dentro de la Ruta

Jesuitica?

Objetivo General

Preservar el Centro Historico de San Miguel fomentando el desarrollo y la proteccion de

su Patrimonio mediante el turismo historico cultural, con enfoque de sustentabilidad.

Objetivos Especificos

1. Estudiar la situacién actual del Patrimonio edilicio del Centro Histdrico de San Miguel.

2. Determinar los lineamientos para la elaboracion de un plan estratégico de desarrollo del
Centro Histérico de San Miguel potenciando su riqueza histérico-cultural y utilizando las
edificaciones patrimoniales como elementos dinamizadores socioeconémicos del turismo
cultural.

3. Establecer los mecanismos para la inclusién a la Ciudad de San Miguel en el circuito de
la Ruta Jesuita, para incentivar el turismo cultural de la ciudad, fomentar la
sustentabilidad y llegar a los aportes especiales que las Binacionales destinan para

fomento del turismo histérico-cultural Jesuita.

Justificacion

La preservacion y desarrollo del Centro Histdrico de la Ciudad de San Miguel y su
puesta en valor fortaleceran a toda la ciudad con la proteccion de sus bienes patrimoniales,
promoviendo el desarrollo por medio del turismo cultural, apoyando la produccién local,
centrada en la lana, la artesania y la gastronomia, y agregando el componente de Turismo
Cultural. Este proyecto de preservacion de los bienes de la ciudad sera un legado muy importante

para San Miguel erigiéndose como referente cultural con desarrollo econdmico beneficiando a la
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poblacion local y regional, y coincide con la segunda parte de la definicion de Centro Historico

de HABITAT III: “Comprende elementos urbanos (morfologia urbana y la forma construida,
espacios abiertos y verdes, infraestructura urbana), elementos arquitectonicos (monumentos,
edificios) y elementos intangibles. La conservacion del patrimonio urbano o conservacion
urbana, se refiere a los procesos de planificacion urbana destinados a preservar los valores
culturales, los activos y recursos a través de la conservacion de la integridad y autenticidad del
patrimonio urbano, salvaguardando los activos culturales intangibles a través de un enfoque
participativo”. (HABITAT Ill, 2016)

Viabilidad

Municipal v politica:

Todos los objetivos son perfectamente viables, solo se precisa una actualizacion de los
datos que ya se tienen, una planificacion general, la elaboracién de Ordenanzas necesarias que
apunten a la proteccion efectiva del Patrimonio Construido por medio de la Puesta en Valor del
Centro Historico de la Ciudad y crear, desde la Municipalidad, los incentivos adecuados que

fomenten la formacidon y crecimiento del sector turistico en la ciudad.

Las acciones del Municipio dieron sus frutos cuando la Secretaria Nacional de Cultura
SNC, mediante la resolucion 592/2020 fechada el 10 de Diciembre de 2020, declaré de valor
patrimonial cultural nacional al conjunto urbano que conforma el Centro Histérico de San
Miguel Arcéangel, con su lIglesia, plaza y edificaciones de los siglos XVIII, XIX y XX,
definiendo el Area de Proteccion y Area de Amortiguamiento, en una vision de Conjunto
Patrimonial (RESOLUCION 592-2020, n.d.). Esta es la confirmacién de que el municipio y el
Gobierno Central coinciden y apoyan la preservacion del Centro Historico de San Miguel y todas

las acciones que se planteen en nombre de su puesta en valor.

Econdmica:

Los objetivos son econdmicamente viables ya que se planea un incremento del turismo,
volviéndose una importante fuente de ingresos, no solo para la Municipalidad sino para los
propietarios de negocios, comercios, hospedajes y para la poblacién en general. La existencia de
las leyes 6145 y 6241 de Aportes Especiales, en estos casos “para los municipios de Trinidad,
que establece conceder un aporte especial a los municipios de Jesus, Trinidad y San Cosme y
Damién del departamento Itapda, por ser sedes distritales de los monumentos histéricos de las
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Misiones Jesuiticas” y “los municipios de San Ignacio, Santa Maria, Santiago y Santa Rosa del

departamento Misiones, por ser sedes distritales de los monumentos histdricos de las Misiones
Jesuiticas” respectivamente, son una referencia real de lo que se puede lograr con una buena
gestion municipal y un plan estratégico acorde. Los incentivos existentes van para la ciudad que
propone organizadamente y con un trabajo de planificacion real e importante. Se podra contar
con apoyo tangible de estas organizaciones para que la ciudad de San Miguel a través de su
Municipalidad, pueda mejorar su infraestructura en el Centro Histdrico, con sefialéctica oficial,
equipamiento para espacios abiertos y restauracion de edificios en peligro para darles una nueva
funcién, por ejemplo, apuntando al turismo cultural, e incorporacion del concepto de
“mantenimiento preventivo” en el patrimonio, evitando asi el deterioro normal como en la iglesia

San Miguel.

Los aportes especiales provienen de los ingresos en el marco de la distribucion de los
Royalties y Compensaciones de las Centrales Hidroeléctricas Itaipl y Yacyreta, y deben ser
destinados “exclusivamente para gastos de capital, preferentemente para construccion de
infraestructuras turisticas, urbanisticas, vial, alcantarillados, pavimentacion y mantenimiento

para la puesta en valor de los Monumentos Historicos de las Misiones Jesuiticas.”

Para los Municipios del Departamento de Itapla se otorgaron 10 mil millones de
Guaranies y para los Municipios del Departamento de Misiones, 5 mil millones, ambos por una

Unica vez.

Social:

A nivel social no existe impedimento ya que la ciudad entera, 0 en su gran mayoria, esta a
favor de este tipo de acciones y ve a su patrimonio construido con mucho orgullo y
preocupacion. Este no es un tema menor ya que no sucede lo mismo en otras ciudades con
patrimonio historico cultural importante, como es el caso de Yaguaron, donde la Iglesia, como
institucion, una parte de la sociedad civil, mediante la Asociacion de Amigos del Patrimonio
Cultural de Yaguaron, y la misma Municipalidad, anteponen sus propios intereses particulares y
mezquinos, al objetivo principal mayor, que significa la restauracion de la hermosa Iglesia San
Buenaventura, postergandola indefinidamente y colaborando con su continuo deterioro. Ya
sucedio en el pasado y volvid a suceder en el 2020, esa es la prueba que la aceptacion social es

tan importante como la capacidad técnica y de gestion de cualquier organizacion.
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Sustentable:

Esta propuesta tiene un componente transversal relacionado con la sustentabilidad y las
practicas menos agresivas para el entorno y el medio ambiente. EI mismo hecho de preservacion
patrimonial conlleva intrinsecamente, la esencia de la sustentabilidad, cuya definicion mas
aceptada se encuentra en el Informe Brundtland, también conocido con el nombre de “Nuestro
futuro comun”: “Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, duradero,
0 sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias”.(Brundtland, 1987). Si pensamos en el
Patrimonio Construido como un bien que satisface a las generaciones del presente, su
preservacion, conservacion y puesta en valor son la manera de asegurar que las generaciones

futuras no vean comprometidas sus propias necesidades del bien patrimonial.

Evaluacion de las deficiencias en el conocimiento del problema

Segun el autor Josep Ballart Herndndez, musedlogo y docente en la Universidad de
Barcelona, “una de las llaves del desarrollo socialmente y econdmicamente equilibrado del
turismo en muchos paises, es el fomento del desarrollo in situ de productos y servicios culturales
para su comercializacion directa”.(Ballart Hernandez, 2005). En otro punto de su articulo
“Patrimonio cultural y turismo sostenible en el espacio iberoamericano: retos y oportunidades
del presente”, el mismo autor sostiene que el futuro del turismo tiene que contemplar lo que se
Ilama “turismo responsable”, promoviendo le ética dentro del Sector. En este escenario se puede
también promover las buenas practicas en la conservacion del patrimonio para que cuando se lo
transforma en un recurso turistico, no pierda el caracter patrimonial ni sus caracteristicas, ya que
forman parte de su misma existencia. En otras palabras, volverlo un actor del turismo no debe ser

mas importante que preservar su propio valor patrimonial.

Consecuencias de la investigacion

Con esta investigacién se determinaran los lineamientos requeridos para la elaboracion de
un Plan Estrategico para el Desarrollo Turistico Cultural del Centro Historico, el cual serad
liderado por el Municipio con el acompafiamiento de la SENATUR. Con el mismo se lograra el
despegue econdmico de la ciudad y sus habitantes y por ende la Valoracién de los Bienes
Culturales dando énfasis a la conservacion de los mismos por medio del turismo y la

participacion de sus habitantes.
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MARCO TEORICO

Departamento de Misiones (Paraguay)

lHustracion 4: Google maps
Infografia: Arg. Jorge Lando

Lectura del contexto

San Miguel, por ser una ciudad pequefia y no haber sido presa de la voragine
especulativa inmobiliaria o comercial, aln mantiene estos sanos habitos de antafio, todo queda
cerca y todos se conocen. Un ejemplo claro es que no hay robos en esa ciudad, todos se cuidan y
se protegen. Los Sanmiguelinos, gentilicio de San Miguel, pueden ir a pie de una punta de la
ciudad a la otra y volver, en unos minutos. Su Patrimonio Histdrico estd compuesto por varias
edificaciones dispuestas en torno a la plaza principal, donde se encuentra la Iglesia San Miguel
Arcangel, construida entre 1844 y 1853 y que constituye su principal protagonista, y los

alrededores.

Lo que si le falta al Centro Histérico de San Miguel es justamente, la preservacion vy el

mantenimiento de su patrimonio. Por esa razon algunas de las viviendas registradas que se



22
encuentran en total abandono y a punto de colapsar, mientras otras han sido remodeladas sin

criterio alguno de preservacion patrimonial.

A esa misma conclusion llegé la Arg. Cynthia M. Ramirez en su Tesis de Grado
“Puesta en valor del Centro Historico Fundacional de Caaguazu”, ya que su investigacion mostro
que varios edificios de la ciudad, levantados apenas unos afios luego de su fundacion por parte
de Don Carlos Antonio Lépez (1845) vy sitios histéricos de la misma época, se encontraban
degradados, en estado de abandono. (Ramirez, 2011). La diferencia esta en que en Caaguazu, la
causa era la falta de conocimiento histdrico de los habitantes, y consecuentemente, la ausencia de
sentimiento de identidad. En San Miguel, en cambio, el problema es la falta de politicas publicas
sobre el Patrimonio, ya que el aspecto histdrico es orgullosamente estudiado y conocido por sus

pobladores.

Investigacion bibliogréafica

¢ Qué es Patrimonio Cultural?

La UNESCO, entiende como “Patrimonio cultural”:

) los _monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,

elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia;

i) i) los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,

unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia;

iii) iii) los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueologicos, que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista historico, estético, etnologico o antropolégico. (UNESCO)

En la Conferencia de las NNUU sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible,
HABITAT III (Quito 2016) se definiéo “Patrimonio urbano” como aquello que representa un
activo social, cultural y econdmico y de recursos que refleja la estratificacion histérica dinamica
de los valores que se han desarrollado, interpretados y transmitidos por las generaciones
sucesivas y una acumulacion de tradiciones y experiencias reconocidas como tales en su
diversidad. (HABITAT Ill, 2016)
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El cuidado del patrimonio cultural depende de su valoracion y apropiacion por parte de

la sociedad, lo que le permite eventualmente hacer uso del mismo como recurso para la practica

turistica bajo el desarrollo sostenible.(Cardenas, 2018)

¢ Cuales son los grados y tipos de intervencidén en un patrimonio construido?

Grados de intervencion (Teran Bonilla, 2004)

Preservacion:

Conservacion:

Restauracion:

Mantenimiento:

Es prevenir el deterioro de los inmuebles, antecede a las intervenciones de
Conservacion y/o Restauracion, procurando que las alteraciones se retarden
lo més posible, y busca mantener al monumento en buenas condiciones.

Detener los mecanismos de alteracion o impedir que surjan nuevos
deterioros en un edificio historico y garantizar su permanencia.

Busca restablecer la unidad formal y la lectura del bien cultural en su
totalidad, respetando su historicidad, sin falsearlo.

Su fin es evitar que un inmueble intervenido vuelva a deteriorarse, por lo
que se realizan después de que se han concluido los trabajos de
conservacion o restauracion efectuados en el monumento arquitectonico.

Tipos de intervencion (Teran Bonilla, 2004)

Liberacion:

Consolidacion:

Reestructuracion:

Reintegracion:

Eliminar adiciones, agregados y materiales que no correspondan al bien
inmueble original y “... sin valor cultural o natural que dafien, alteren, al
bien cultural, que afecten la conservacion o impidan el conocimiento del
objeto”, seglin la Carta de Venecia.

Ejemplo: Teatro Municipal de Asuncion.

Dar solidez a los elementos de un edificio; en algunos casos un
apuntalamiento o la colocacién de un refuerzo en un muro pueden ser
considerados como procesos de consolidacion, pues su finalidad es detener
el deterioro de sus elementos o materiales. La consolidacion implica
también la aplicacion de materiales adhesivos, cementantes o de soporte en
el bien inmueble con el fin de asegurar su integridad estructural y su
permanencia en el tiempo.

Ejemplo: Refuerzo estructural en arco de la Mision de Trinidad del Parana.

Devuelve las condiciones de estabilidad perdidas o deterioradas,
garantizando, sin limite previsible, la vida de una estructura arquitectonica.

Ejemplo: Arco de la Iglesia de San Miguel.

Devolver unidad a elementos arquitectonicos deteriorados, mutilados o
fuera de lugar. La forma tedrica ideal de reintegracion es la llamada
ANASTILOSIS, o reubicacion de un elemento desplazado de su posicion.
Se aplica al proceso de reconstruir un edificio que se ha demolido como
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resultado de causas accidentales o por un colapso debido a negligencia y
abandono.

Ejemplo: Iglesia de San Miguel.

Integracion: Es la aportacion de elementos claramente nuevos y visibles para asegurar la
conservacion del monumento y consiste en completar o rehacer las partes
faltantes de un bien cultural con materiales nuevos o similares a los
originales, con el propdsito de darle estabilidad y/o unidad visual a la obra,
claro estd que sin pretender engafiar, por lo que se diferenciara de alguna
forma del original.

Ejemplo: Teatro Municipal de Asuncion, Iglesia de San Miguel, Mision de
Trinidad del Parana.

Reconstruccion: Es la intervencion que tiene por objeto volver a construir partes
desaparecidas o perdidas del monumento. Se debe diferenciar de la
reintegracion, donde se habla de elementos deteriorados o mutilados, en
cambio en la reconstruccién, se habla de partes perdidas. La reconstruccion
se realiza con materiales nuevos y no reutilizando elementos pertenecientes
a la construccion original. Esta intervencion se refiere a las labores que se
realizan en el monumento a nivel estructural, debe fundamentarse en el
respeto al inmueble y sera efectuada de tal manera que sea reconocible.

Ejemplo: Teatro Municipal de Asuncién, Iglesia San Miguel Arcangel.

¢Qué es un Centro Historico?

Para la UNESCO el Centro Historico es el “nucleo urbano original de planeamiento y
construccién de un area urbana, generalmente el de mayor atraccion social, econdémica, politica y
cultural, que se caracteriza por contener los bienes vinculados con la historia de una determinada
ciudad, a partir de la cultura que le dio origen, y de conformidad en los términos de la
declaratoria respectiva o por determinacion de la ley”. Esta definicion fue dictaminada en la
ciudad ecuatoriana de Quito en 1978 por la Unesco, con el objetivo de preservar las viejas
estructuras urbanas de las ciudades latinoamericanas del deterioro causado por los fendbmenos
naturales, como terremotos e inundaciones, indiferencia de las autoridades locales, asi también
por la ignorancia de la poblacién civil en su afan de modernizar las ciudades. (Luxorl2, 2009).
Aqui se da no solo la definicion, sino también las caracteristicas, la importancia y las actividades

acostumbradas que se dan en los CH.

Segun la Arg. Felicia Chateloin Santiesteban, Master en Rehabilitacion del Patrimonio,
Especialista en Arquitectura Patrimonial de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La
Habana, Cuba, y Profesora Titular Adjunta de la Facultad de Arquitectura de la misma ciudad, el

Centro Historico es la relacion entre el espacio, la funcion y el tiempo, en su caracter de centro
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urbano; vinculados en su condicion de patrimonio y referencia cultural. (Santiesteban, 2008).

Con esta definicion, la autora califica al Centro Historico con el término “patrimonio cultural”

ubicado en una época, una funcién y un lugar.

Para Joaquin Santamaria Callonga, el Centro Histdrico representa la memoria colectiva
de la ciudad, con vestigios del urbanismo de diferentes épocas y arquitecturas de distintos estilos
que muestran la historia misma de la ciudad. (Callonga, 2013). El autor introduce en esta
definicion el concepto de “memoria colectiva” agregando asi un aspecto subjetivo, social y
psicoldgico, no tangible, de ese sector de las ciudades que identifica a los habitantes como parte

integrante y activa de ése asentamiento urbano y no de otro.

¢ Pueden coexistir las funciones socioeconémicas vy culturales con la habitacional en los

Centros Historicos?

En el libro “Ciudades y Centros Historicos: habitacion, politicas y oportunidades -
Volumen 117, se expone la incdgnita que emerge del debate sobre hasta qué punto pueden llegar
a coexistir las actividades que suelen llevarse a cabo en los Centro Histéricos, relacionadas
principalmente con la cultura, el ocio y la recreacion, o aquellas relacionadas con la
administracién publica; o con la funcion comercial, formal e informal, popular; simultaneamente

con la funcién habitacional, que es la que, en resumen, le da vida al lugar.

Resumiendo, se pueden plantear las siguientes discusiones al considerar Centros
Historicos habitados:
a)  Vivienda vs actividad econémica
b)  Alquiler habitacional relativamente bajo vs alquileres elevados generados por la
actividad comercial
c) Intereses y necesidades de los habitantes vs los de los visitantes (Alma Pineda,
Mauricio Velasco (Coord), 2017)

d)  El alto costo de la propiedad vs el bajo costo de retorno por renta o alquiler.

Resultan muy interesantes estos enfrentamientos, o estas tensiones cuando se investiga
sobre los Centros Historicos ya que obliga a ampliar el campo de observacion y levantar la vista
del edificio patrimonial propiamente dicho, para empezar a ver al hecho patrimonial del Centro

Histérico como un evento social urbano.
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La respuesta es positiva ya que, por un lado, la ciudad misma es una superposicion de

funciones desde su mismo origen, por lo tanto es obvio que las mismas pueden coexistir,
ademas, el centro histérico es el origen de la mayoria de las ciudades, por lo tanto los vestigios
del pasado se encontraran ahi. Es también por esa razon que la escala es mas humana y los
espacios suelen tener disefios méas acorde con la realidad climatica del lugar y un modo de vida
mas sencillo y sano. La tendencia de desarrollo urbanistico estd apuntando a re-habitar los
centros historicos, no solo para recuperar ese espacio de la ciudad, sino también para volver al
estilo de vida “de antes”, con menos contaminacion, menos apuro y mas salud. Pero ese retorno
al centro debe ir acompafiado por politicas muy serias y firmes acerca de la seguridad, servicios e
infraestructura, ademas de interesantes incentivos para los que decidan habitar el Centro
Historico. En Asuncion existe ese programa, el PLAN CHA (Plan Centro Historico de

Asuncion), sin embargo lastimosamente, atin no ha logrado el éxito esperado.

Referencias de Centro Histérico como destino turistico cultural: Salvador, Bahia

Primera capital del Brasil (1549-1763), San Salvador de Bahia ha sido un punto de
confluencia de culturas europeas, africanas y amerindias. En 1588 se cred en ella el primer
mercado de esclavos del Nuevo Mundo, destinados a trabajar en las plantaciones de cafia de
azUcar. La ciudad ha podido conservar numerosos edificios renacentistas de calidad excepcional.

Las casas de colores vivos, magnificamente estucadas, a menudo son caracteristicas de la ciudad

vieja.

Centro historico de San Salvador de Bahia, Brasil
Referencia: 309
Afio de inscripcion: 1985

Criterio IV - Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio,
conjunto arquitectdnico o paisaje que ilustra etapas significativas en
la historia humana

Criterios culturales que
considero la UNESCO

para seleccionar al

Centro Historico de Criterio VI - Estar directa o tangiblemente asociado con eventos o
Salvador como tradiciones vivas, con ideas o creencias con obras artisticas y
Patrimonio de la literarias de notable importancia universal (El comité considera que
Humanidad: este criterio debe utilizarse preferiblemente junto con otros criterios).
Zona central: 200.000 Ha

Zona de amortiguacion: | 452.000 Ha

Fuente: (UNESCO, n.d.)

Tabla 1: Datos de Salvador, Bahia. (UNESCO, n.d.)
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La inscripcion del Centro Historico de Salvador, Bahia, como Patrimonio de la

Humanidad fue el resultado de un largo y tumultuoso proceso de aciertos y errores a lo largo de
su historia. A finales del Siglo XIX e inicios del siglo siguiente el Centro Histérico de Salvador
sufrio lo mismo que otros en otras ciudades de Latinoamérica, hubo un éxodo hacia la periferia,
en este caso, hacia el sur, a las zonas de playa principalmente y de mayor crecimiento urbano.
“En 1943 se iniciaron los estudios del primer Plan Director de Salvador (EPUCS), que proponia
una recalificacion del area central de la ciudad, como foco de un nuevo sistema circulatorio
radio-conceéntrico, y que implicaba la realizacion de grandes obras viarias. Debido a la falta de

recursos del municipio este plan no fue puesto en practica inmediatamente.”(Azevedo, 2009)

En 1959 el Instituto de Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional (IPHAN) declar¢ al
centro historico y algunos otros conjuntos urbanos periféricos, como monumentos nacionales.
Pero este organismo, acostumbrado a administrar monumentos aislados y no la complejidad que
encontramos en un conjunto historico, por lo tanto se decidio contar con un experto extranjero, el
franceés Michel Parent quien en 1960 llega a Salvador en mision oficial de la UNESCO. Esa
visita se plasmo en un informe clave, “Proteccion y valoracion del patrimonio cultural brasilefio
en el marco del desarrollo turistico y econdmico”. Este informe recomendaba, entre otras cosas,
la creacion de una fundacion que se volcase a la recuperacién del Centro Histérico de Salvador,
el Instituto de Patrimonio Artistico y Cultural de Bahia (IPAC). Por ese entonces el turismo
cultural era tomado como la panacea de desarrollo de los paises de la region, principalmente
desde las Normas de Quito, surgidas de una reunion técnica en Ecuador en 1968, asi el BID
financid cerca de US$ 72.4 millones en paises como Pert y Rca. Dominicana. Buscando captar
esos recursos en 1969 se elabord el primer plan general de recuperacién del patrimonio de
Pelourinho con la idea principal del desarrollo del turismo cultural. A pesar de todos los
esfuerzos el préstamo no llegd y el plan no se implement6 En 1973 se instituyé el Programa de
Ciudades Historicas (PCH) en funcion del turismo. Con esa fuente de recursos el Estado de
Bahia junto a la EMBRATUR se restauraron grandes monumentos religiosos, se instalaron dos
paradores, se reconvirtieron varias casonas en locales turisticos y educacionales y de salud, se
recuperaron las fachadas que daban a | calle que unia tres plazas principales creando un corredor
turistico, pero no dejaron de ser reformas de forma y no de fondo, asi, a mediados de la década
de los 80, la nueva administracion comunal entendio que se debia atacar los problemas de fondo
del barrio, como la accesibilidad, la vivienda y el empleo. En medio de estos intentos, que por el
momento no estaban siendo exitosos, la UNESCO declara al Centro Historico del Salvador como
Patrimonio Mundial (1985), cosa que no sensibilizé al Gobierno Estatal pero si al Municipio del
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Salvador, interesandose por primera vez en esta area, ya que anteriormente habian sido planes y

programas estatales y no municipales. El Municipio entonces tomo las riendas “llevando a cabo
una accion emergente de estabilizacion de las ruinas, reciclando la infraestructura de la zona,
recuperando experimentalmente viviendas en la cuesta de la Misericordia e instalando nuevos
equipamientos culturales, como la Casa del Benin y la sede del grupo de carnaval Olodum (de
musica y danza afrobrasilefia). Pero las administraciones municipales siguientes no dieron
continuidad a esta politica, y la gestion del barrio retorné al Gobierno del Estado de
Bahia.”(Azevedo, 2009)

Finalmente, ya en la década de 1990 el Estado de Bahia recurrié al Gobierno Federal a
través del programa MONUMENTA, con el apoyo del BID y la asesoria de la UNESCO se
delinearon los nuevos puntos de accion, entre ellos la generacion de viviendas como una manera
de arraigar la poblacién y y crear una economia mas estable para Pelourinho con produccién y

consumao,

Como se puede apreciar muchos fueron los caminos transitados, con errores y aciertos,
incluyendo su nombramiento como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO (1985),
pasando por desalojos masivos y vaivenes econdmicos como consecuencias de las crisis del pais,
ademas de no considerar aspectos de globales en los planes desarrollados. En la actualidad, el
centro historico de Salvador, principalmente el barrio Pelourinho, goza de muy buena salud y se
ha convertido en uno de los destinos principales del Turismo Cultural del Brasil, y lo que debe
rescatarse de esta experiencia es que lo mas importante es ver al turismo cultural patrimonial
“como una estrategia privilegiada para la difusion, el acceso y el conocimiento del patrimonio,
cumpliendo con el objetivo de ponerlo a disposicion de toda la sociedad; ...también como una
fuente de recursos econdmicos indispensable para garantizar la proteccién y preservacion de
este patrimonio, frente a la permanente escasez de fondos para estos fines”.(Almirén et al.,
2006)

Marco Legal

Nacional

La ciudad de San Miguel cuenta con proteccion patrimonial dentro del ambito que
establece La Ley 5621/16 “DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL” en cuanto a
la proteccion, la salvaguardia, la preservacion, el rescate, la restauracion y el registro de los

bienes culturales de todo el pais y con el respaldo de La Resolucion SNC N° 25/2005, donde se
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“Declara como parte del patrimonio historico cultural y arqueologico del Paraguay los poblados

Jesuiticos de Jesus, Santiago, Itapua, San Cosme y Damién, San Ignacio Guazl, Santa Maria de
Fe, San Juan Bautista, San Joaquin, Santa Rosa, San Miguel, San Estanislao y Belén”; y la
Resolucion del SNC N°892/2015, por la cual se crea “El sistema patrimonial misionero jesuitico

guarani del Paraguay”. (Blanes, 2017)

A finales del afio 2020 la SNC emitié un comunicado, ya mencionado anteriormente, en
el que declara al conjunto urbano del Centro Histérico de San Miguel de valor patrimonial
cultural nacional. EI Centro Historico ha sido definido identificando a sus edificios patrimoniales
que han sido catalogados por Ord. N°19/2015 y delimitando el area protegida del Centro
Historico de la ciudad segun los sigtes. limites: Al Norte la calle Boquerdn, al Sur la calle
Curupaity, al Oeste la calle Mcal. Estigarribia y al Este, la calle Acosta Nu. La Resolucién define
también la Zona de Amortiguamiento como “el area comprendida entre el perimetro del Centro
Historico y el perimetro a 100m del anterior”. (RESOLUCION 592-2020, n.d.)
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llustracién 5 - Planimetria del Centro histérico de San Miguel con edificios catalogados, areas
verdes, zona protegida del Centro Historico y area de amortiguamiento.

Infografia: Arg. Jorge Landd.

Municipal
Existe un relevamiento hecho por la FADA en el 2012 y una Ordenanza Municipal que

aprueba ese trabajo, como una catalogacion de construcciones de valor patrimonial.
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La ciudad de San Miguel ya tiene definido su Centro Historico, y se encuentra en estos

momentos abocada a elaborar las Ordenanzas y Reglamentos para proteger su patrimonio

inmueble.

Uno de los objetivos de esta investigacion es desarrollar socioeconémicamente la ciudad
incorporando e incentivando la actividad de Turismo Cultural, teniendo al Centro Historico
como principal motor de este desarrollo. La Municipalidad se ha mostrado totalmente a favor de
este objetivo y se esta preparando para ello, guiada por la SENATUR vy teniendo a este trabajo

como herramienta auxiliar.

Turismo cultural patrimonial sustentable

Corrientes ideoldgicas de la rehabilitacion del patrimonio

En el libro “Genealogia del patrimonio arquitectonico: De documento historico a recurso
reutilizable” (ASPRES, 2017) , el autor se refiere a la reutilizacion del patrimonio historico, o lo
que es lo mismo, su rehabilitacion como recurso reutilizable. Esta idea se opone a la corriente
museistica de Ruskin: “Al final llegard su hora (del monumento) y que ningin deshonroso y
falso afiadido lo prive del oficio fanebre del recuerdo”. Para ¢l, el objeto patrimonial no deberia
ser intervenido ni siquiera de urgencia, ya que pensaba que la obra era del artista y nadie tiene el

derecho de agregar o quitar nada.

Ese purismo conceptual puede ser valido en ciertos edificios patrimoniales, como las
ruinas griegas, romanas y egipcias, pero hasta en ellas la intervencion relacionada a la estabilidad
es utilizada, sin embargo, en las demas, la mejor manera de conservar un edificio patrimonial es
devolviéndole una funcién o un uso actual, de esa manera se asegura su mantenimiento y

preservacion en el tiempo.

La postura de Viollet-le-Duc era la opuesta: “Restaurar un edificio significa restablecerlo
en un grado de integridad que pudo no haber tenido jamas”. Esta corriente es extremadamente
peligrosa ya que otorga la libertad absoluta a aquel que venga a intervenir en un objeto
patrimonial y, basandose en lo que conviene en la actualidad, podria alterar irremediablemente

un edificio patrimonial. Lastimosamente se volvid una préactica cotidiana en muchos casos.
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Una tipologia arquitectonica que nacio de la reutilizacion de estructuras preexistentes

aplicando la refuncionalizacion, y su referente sociocultural, es la de los “Lofts”. En los Estados
Unidos de América, a mediados del siglo pasado, se dio el fenébmeno de la relocalizacién de
fabricas y depdsitos de la ciudad a la periferia, dejando vacias grandes estructuras industriales en
el corazdn de las ciudades. Estas fueron tomadas por asalto por un movimiento vanguardista,
artistico, bohemio e individualista de la posguerra. Asi esos grandes almacenes y sus cascarones
vacios, vieron cambiados sus usos y funciones, pasando a acoger seres humanos, seres sociales,

familias, entre otros.

Tomando distancia se ve que la refuncionalizacion de estructuras antiguas, patrimoniales
en este caso, otorga un valor agregado al edificio a la vez que lo mantiene vivo, activo,

mostrandose orgulloso ante la sociedad que lo aprecia como un elemento productivo.

En la publicacion “Breve resefia sobre las teorias de la restauracion referidas al
patrimonio arquitectonico”, (Puértolas Coli, 2001), se mencionan ademés, a Camilo Boito,
considerado como el primer teorizador de la restauracion en Italia, promulgaba el “Restauro
moderno”, con el que se introducia, por primera vez, la dualidad del patrimonio: su valor
arquitectonico e histérico a la vez, “y por esta dualidad, se debia tener en cuenta no solo la
necesidad de conservar y transmitir el valor histérico del bien sino también unos valores
puramente arquitectonicos, definidos tanto por su forma como por sus significados vy
significantes”; y a Giovannoni, continuador de sus teorias, quien llego a desarrollar un activo
papel en el debate que establecia una estrecha relacién entre Arquitectura y Urbanismo, punto

neuralgico de toda su teoria.

La creacion de una conciencia cultural

La reflexion sobre la importancia de los Centros Historicos dentro de un marco definido
por el patrimonio cultural, es amplia y abundante. Desde el dictado de la primera de las cartas
internacionales, Atenas 1931, hasta la actualidad, son muchos los articulos que han centrado su
interés en este aspecto. No es el objetivo de esta investigaciéon llevar adelante un analisis
detallado sobre las precisiones, definiciones y correcciones introducidas en estos ultimos noventa
afios en la cultura patrimonial, nos basta con recordar el texto del articulo 8 de la Carta de
Cracovia de 2000: “Las ciudades historicas y los pueblos en su contexto territorial, representan

una parte esencial de nuestro patrimonio universal y deben ser vistos como un todo, con las
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estructuras, espacios y factores humanos normalmente presentes en el proceso de continua

evolucién y cambio. ...Los edificios que constituyen las areas histdricas pueden no tener ellos
mismos un valor arquitectonico especial, pero deben ser salvaguardados como elementos del
conjunto por su unidad organica, dimensiones particulares y caracteristicas técnicas,
espaciales, decorativas y cromaticas insustituibles en la unidad organica de la ciudad.”

(Kadluczka, A; Cristinelli, G; Zador, 2000).

Aludiendo a otros articulos de la citada carta y a otras normas internacionales, se debe
subrayar la definicion de ciudad histérica como parte de un espacio fisico humanizado, del cual
no puede ser separada y sin el cual no podra ser comprendida. Ese territorio humanizado forma
un todo en el que evolucién, cambio y permanencia tienen que ser asumidos como componentes
indispensables e indisociables. En consecuencia no es factible interpretar la ciudad nada mas
como una suma de edificios y monumentos aislados o como un grupo de hitos, por el contrario,
es un conjunto morfologico, funcional y estructural integrado dentro de un territorio concreto y
relacionado con una sociedad que lo vive. Su comprensidn pasa, por tanto, por entender cada una
de estas facetas en relacién con las demas, a lo que se le debe afiadir una cuarta la dimension
transversal, comin a todas ellas, la humana; aquella que le da consistencia, profundidad y

sentido.

Urbanismo sustentable

En varios paises de Europa y el mundo se esta incentivando el regreso de la poblacion a
sus centros histdricos para habitarlos. Esto se ha logrado revirtiendo una tendencia del siglo
pasado en la que el centro del desarrollo urbano era el automévil, por lo tanto cada vez habia
menos lugar para caminar y ‘“hacer ciudad” y mdés para circulacion automotriz y
estacionamientos. La consecuencia directa fue la mudanza de las personas hacia las periferias.
Este auto-desalojo, haciendo un juego de palabras, trajo aparejada la excesiva dependencia del
automovil y otros medios de transporte, para desplazarse desde los hogares hasta los sitios de
trabajo o estudio, propiciando la construccidon de autopistas, el aumento en el consumo de
gasolina y en el desperdicio de tiempo y recursos, Unicamente en transporte, ademas del aumento
de la contaminacion del aire, en una enorme espiral consumista y degradatoria del ambiente y de
la sociedad.

Jan Gehl, en su libro “Ciudades para la gente”, escribe que las posibilidades de lograr una
ciudad vital aumentan cuando se convence a la gente que camine, use una bicicleta y resida

dentro de la porcién urbana de una ciudad. (Gehl, 2014). Catorce afios antes, Fernando Carrion
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se referia a este concepto al decir que las nuevas politicas de desarrollo urbano fijan la mirada en

el centro historico, un centro historico diferente, que a pesar de representar el pasado, se proyecte
al futuro y exprese el derecho a la ciudad con mas encuentro y participacion ciudadana
sugiriendo que el centro historico debe ser el objetivo principal de las politicas habitacionales y

de preservacion de las ciudades cerrando un circulo, el inicio y el retorno final. (Carrion, 2000)

En Habitat Il se destaca la necesidad de re-humanizar la ciudad, impulsandola a
convertirse en un objetivo estratégico de la Nueva Agenda Urbana. Se refiere, entre otras cosas,
a la preservacion y la puesta en valor del centro histérico volviéndolo habitable, seguro,

sostenible e inclusivo.

Turismo cultural

El turismo cultural es un sector de répido desarrollo para las ciudades. El turismo
representa el 9% del Producto Interno Bruto (PIB) del mundo y una mayor participacion en los
Paises Menos Adelantados (PMA economias) (16% del PIB en Camboya). Mientras que el 40%
de todos los viajes incluyen un elemento cultural. EI turismo cultural crece 15% al afio (frente a
4 a 5% para el crecimiento global del turismo). (HABITAT Ill, 2016)

Incidencia del Turismo en el PIB mundial Incidencia del Turismo en el PIB de paises
menos adelantados (Ej: Camboya)

Otros sectores productivos y q

el PIB mundial B Otros sectores productivos
= Porcentaje del turismo en el . 84% Turl

PIB mundial urismo

Incidencia del Turismo Cultural Crecimiento turismo cultural y turismo tradicional
en el Turismo Tradicional 16%

Crecimiento turismo

60% M Turismo tradicional 8% cultural
- — 6% Crecimiento turismo
Turismo cultural o tradicional
4%

crecimiento

llustracién 6: Incidencia y crecimiento del Turismo Cultural en el mundo.
Fuente: (HABITAT I11, 2016) Graficos: Arqg. Jorge Landé
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La conservacion del patrimonio urbano es un motor econdémico fuerte. La Ayuda Oficial

al Desarrollo (AOD) se dirige cada vez mas al patrimonio urbano para aprovechar este potencial.
En los ultimos 20 afios, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) proporciond US $ 670
millones en préstamos para la conservacion y desarrollo del patrimonio cultural en América
Latina. Renovacidn del patrimonio construido y mantenimiento representa un 27,5% del valor de
la industria de la construccion europea. (HABITAT 111, 2016).

Yendo a la realidad de San Miguel, una ciudad que no sufre esta expansion
desproporcionada y desordenada debido a su escala mucho méas pequefia, como ya se habia
mencionado, igualmente adolece de la desidia sobre su patrimonio construido. La puesta en valor
de su centro historico, abrird interesantes posibilidades a la ciudad, como el aprovechamiento
turistico de su patrimonio arquitecténico recuperado y su entorne, asi como el de ser incluida en
la Ruta Jesuitica, gracias a su origen En el Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles,
N°73, Pag 413 a 426 (2017) se desarrolla el tema de como el patrimonio (natural y cultural)
puede constituir un pilar para la dinamizacién socioeconémica de ciertos territorios,
especialmente de la mano del sector turistico (Alonso-monasterio, 2017). Estos investigadores
europeos abarcan el tema desde el punto de vista de la financiacion y se involucran en el plan
estratégico de la UE para los afios 2014-2020, y concluye que para alcanzar el éxito se deben
tener bien en claro las bases del objeto patrimonial en su conjunto, o dicho de otra manera, el
centro histérico definido y las edificaciones patrimoniales catalogadas con sus respectivos

estados de conservacion (o abandono) y los proyectos y presupuestos para la puesta en valor de

cada uno.
TABLA 1
ACCIONES Y ACTUACIONES REFERIDAS A LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO
ACCIONES ACTUACIONES
1.1 Garantizar la proteccion legal de los 1.1.1 Creacién de una figura de protecciéon adecuada si no existe
"~ elementos del patrimonio 1.1.2 Aplicacion de una figura de proteccién adecuada al sitio
1.2.1 Inventario y valoracion intrinseca de los elementos del
patrimonio
5 ) 122 Desarrollo de estandares de conservacion de los elementos del
12 Llevar a cabo una consenacion activa del patrimonio
patrimonio 123 Restauracioén y/o rehabilitacion de aquellos elementos del
patrimonio que lo precisen
124 Implementacion de la proteccion fisica necesaria en aquellos

lugares donde sea necesario (vallados, etc.)

Redaccién de un Plan de Gestién para la conservacion
1.3.1 atendiendo a las indicaciones que se especifiquen en la figura
de proteccion aplicada
Adopcién de medidas preventivas que eviten o amortigiien los
impactos

Desarrollar herramientas técnicas para la

12 gestion de la conservacion del patrimonio

1.4.1
Prevenir, mitigar y corregir los impactos que

1,4 ’ . Impulso al desarrollo de actividades tradicionales que
afectan al patrimonio . ) ) P
1.4.2 mantengan activo el patrimonio y asi, se mantenga en buenas
condiciones
Incrementar la sensibilizacion de la poblacién 151 Realizaciéon de campafias de sensibilizaciéon a las comunidades
residente y de los visitantes (proteccion - locales sobre el valor del patrimonio
1.5 social) para conseguir actitudes y 1.5.2 Realizacion de actividades de sensibilizacion de los visitantes

comportamientos proactivos de aprecio por el 153 Realizacién de cédigos de buenas préacticas para el sector
patrimonio o turistico

Tabla 2 - Acciones y actuaciones para proteccion del Patrimonio - (Alonso-monasterio, 2017).
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Identificacion de las variables o constructos

Las variables identificadas son componentes del Desarrollo Sustentable: Lo social, lo

economico y lo ambiental

Definicion de las variables

e La sustentabilidad social requiere que el desarrollo ayude a fortalecer la identidad de las

comunidades y a lograr el equilibrio demografico y la erradicacion de la pobreza.

e La sustentabilidad econdmica que demanda un desarrollo econémicamente eficiente y

equitativo dentro y entre las generaciones presentes y futuras.(Duran, 2010)

e La sustentabilidad ambiental exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de

los procesos ecoldgicos, la diversidad bioldgica y la base de los recursos naturales.

Definicion operacional de las variables

VARIABLES DIMENSION

- Participacion activa de los pobladores, para definir los elementos urbanos
que formaran parte del proyecto de puesta en valor del Centro Historico.

- Participacion de la difusion de los bienes culturales a través de la formacion
de guias turisticos, promotores, educadores de museos.

- Capacitacion de los pobladores

- Fortalecimiento de las capacidades productivas de San Miguel: artesanos-
gastronomia- actividades agropecuarias -turismo cultural- turismo de
estancia- turismo de festividades

Social y Econémica

- Normativas de proteccion y de gestion.

Ambiental - Inclusidn de la Ciudad de san Miguel dentro del circuito jesuitico.

Lineamiento Social y Econémico

Fortalecimiento de las actividades econdmicas de la poblacion, por medio de los proyectos que vayan
surgiendo para los artesanos, productores gastrondmicos, etc.

Trabajar las capacidades humanas para la preservacion, por medio de talleres de formacion en registro,
catalogacién, restauracion.

Fortalecimiento civil a través de Asociaciones, formaciones, ONG.

Lineamiento Ambiental

- Involucrar al Centro Historico de San Miguel con el territorio, por medio de la ruta jesuitica.

- Definir planes, programas y proyectos para la conservacion, difusion y gestion de los elementos
naturales y culturales del Centro Histérico de San Miguel.

- Definir Normativa Legal Administrativa para determinar: uso de suelo- imagen urbana- paisaje cultural.

Tabla 3: Definicion operacional de variables. Elaboracion: Arg. Jorge Land6
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Marco metodoldgico
Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es No Experimental, y tomando en cuenta el tiempo durante

el cual se recolectan los datos, puede ser: Disefio Transversal, donde se recolectan datos en un

solo momento y su proposito es describir variables y su incidencia de interrelacion en un

momento dado, y Disefio Longitudinal, donde se recolectan datos a través del tiempo en puntos o

periodos, a fin de hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y sus
consecuencias.(Sampieri, 2003)

El disefio de la presente investigacion es No Experimental Transversal, ya que se

recolectar datos en un tiempo determinado sin intervenir en el ambiente en que se desarrollan las

actividades, por lo que no habrd manipulacion de variables.

Tipo de investigacion

Segln el mismo autor, y sus colaboradores Fernadndez, C.C. y Baptista L.P., existen
diferentes tipos de investigacion, las cuales son: Exploratoria, usada cuando no se conoce el
problema y es considerada de primera etapa ya que se recaba informacion; Descriptiva, en la que
se busca especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier
otro fendmeno que sea sometido a analisis; Correlacional, en la cual se relaciona las variables
que van a ser analizadas y Explicativa, la cual esta dirigida a responder a las causas de los

eventos, sucesos y fendmenos fisicos o sociales.

En el presente estudio se utilizard la investigacion Descriptiva, con un enfoque
investigativo Cualitativo. EI mismo, segin Sampieri, utiliza la recoleccion de datos sin medicién

numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

Nivel de conocimiento esperado

Se espera lograr el objetivo principal mediante el cumplimiento de los objetivos
especificos que lleven a la ciudad de San Miguel, que ya cuenta con un Centro Histdrico definido
y valorado como Patrimonio Cultural Nacional, a elaborar un paquete de ordenanzas y
reglamentaciones que efectivamente sirvan para la proteccion del acervo patrimonial de la

ciudad; el ingreso de San Miguel en la Ruta Jesuitica basando esta iniciativa en el origen de la
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ciudad, incrementando y fomentando la actividad turistica cultural que genere, de esa manera, los

recursos econémicos necesarios para ser sustentable en el tiempo.

Poblacion y muestra, San Miguel, Misiones

Poblacion total: 5.900 hab

No hay agentes turisticos propiamente dichos
Hospedaje y alojamientos: 3 en total 15 habitaciones
Locales gastronémicos: 5

Tiendas de artesania: 20

No hay registro exacto de artesanos

No hay registros de promedio de ingresos que genera cada rubro.

(Fuente: Sr. Enrique Correa, Secretario Gral. de la Municipalidad de San Miguel)

Instrumentos y técnicas de recoleccion de datos

Se utiliza como técnica de recoleccion de datos la Documental, el Analisis de Registros

Documentales disponibles sobre la ciudad de San Miguel, la cantidad de turistas que participan

de la Ruta Jesuita (Se toman como referencia la cantidad de visitantes de las Misiones Jesuiticas,

ya que son los Unicos datos registrados por la SENATUR).

Visitantes Visitantes
Diferencia
afo 2019 ano 2020
Mision JesUs Tavarangle 30.000 11.000 -63%
Misién Trinidad del Parana: 40.230 17.186 -57%
Mision San Cosme y San Damian 19.498 8.565 -56%
TOTAL 89.728 36.751 -59%

Tabla 4: Visitantes a las misiones de Jesus, Trinidad y San Cosme y Damian los ultimos

dos afio. Fuente: SENATUR. Elaboracién: Arg. Jorge Landd
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Cantidad de visitantes a las Misiones

Mision Jesas
Tavarangiie

B Mision Trinidad del
Parana:

Misién San Cosme y
San Damian

Afo 2019 Ao 2020 Fuente: SENATUR
Visitantes Visitantes EEUERA  EE

Tabla 5: Visitantes a las misiones

En el cuadro se expone que durante el afio 2020 se registrd una disminucién sustancial en
la cantidad de visitantes a estas tres misiones, las mas conocidas y mejor equipadas, debido a la
pandemia. Hubo una disminucion aproximada del 59% de visitantes respecto al afio 2019. Este
factor se debe a la crisis mundial, por lo tanto los nimeros deberan ir mejorando a medida que la

pandemia pueda ser controlada y las personas vacunadas.

De todas maneras, estas cifras representan una cantidad enorme de turistas que podria
haber visitado, TAMBIEN San Miguel. Si este plan hubiera sido preparado con antelacién, habia
un promedio de 63.000 visitantes potenciales en los dos ultimos afios, que hubieran dejado unos

buenos ingresos a la ciudad.

Procedimiento de aplicacion de instrumento

Se observaran las disposiciones legales vigentes en el Municipio, los registros sobre los
Planes de Desarrollo Turistico o proyectos previstos para la ciudad o el Departamento, la calidad
de infraestructura disponible, cantidad de poblacion, carencias y necesidades para mejorar su
calidad de vida y el nivel de la ciudad, al igual que sus fortalezas y virtudes, para potenciarlas y

volverlas elementos activos y productivos del plan.
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Marco analitico

Analisis de datos

Luego de analizar el caso de San Miguel, la bibliografia relacionada con restauracion de
patrimonio, centros historicos, urbanismo, turismo cultural y sustentabilidad, y estudiar las
distintas opciones para preservar su patrimonio construido y al mismo tiempo desarrollar
socioecondmicamente el Centro Historico de una manera sustentable, con un enfoque integral e
inclusivo, en donde la ciudad toda se vea involucrada en el proceso, la opcion mas adecuada para
San Miguel es el Turismo Cultural, el cual colabora con el conocimiento del patrimonio y
permite generar los recursos econdémicos necesarios para asegurar su mantenimiento vy
sustentabilidad en el tiempo. Definitivamente, para una ciudad como San Miguel, con una rica
historia y un patrimonio sencillo y con mucha identidad, ésta se convierte en una excelente

alternativa.

Se plantea darle una funcion diferente a las viviendas, orientada al turismo: hospedaje,
gastronomia, servicios turisticos varios, ademas de comercios tipicos de la regién. Hablando de
hospedaje, la ciudad posee muy pocas opciones para pernoctar, existen Unicamente 3 hospedajes
con 15 habitaciones en total, no como San Juan, que esta a unos pocos kilometros y donde

existen varios hoteles bien equipados y que estan atrayendo a todos los visitantes.

Se planea asi, un incremento del turismo orientado a lo cultural e histérico, volviéndolo
una importante fuente generadora de ingresos, no solo para la Municipalidad sino para los
propietarios de negocios, comercios, hospedajes, viviendas y para la poblacion en general. Se
prevé que esta nueva orientacion ayude al turismo artesanal y de festivales tipicos, que ya

existen.

Las leyes 6145 y 6241, de Aportes Especiales para municipios del Depto. de Itapua y de
Misiones respectivamente, son una referencia real de lo que se puede lograr con una buena
gestion municipal y un plan estratégico acorde. Los incentivos existentes para este tipo de
iniciativas que propone una ciudad, organizadamente, son muy interesantes, provienen de los
ingresos en el marco de la distribucion de los Royalties y Compensaciones de las Centrales
Hidroeléctricas Itaip y Yacyreta, y deben ser destinados “exclusivamente para gastos de capital,
preferentemente para construccion de infraestructuras turisticas, urbanisticas, vial,

alcantarillados, pavimentacion y mantenimiento para la puesta en valor de los Monumentos
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Historicos de las Misiones Jesuiticas”. Se podra contar con este importante apoyo tangible de las

binacionales para que la ciudad de San Miguel, a través de su Municipalidad, pueda mejorar su
infraestructura en el Centro Histérico, con sefialética oficial, equipamiento para espacios
abiertos, y encarar la restauracion de edificios en peligro. El objetivo es darles una nueva funcion
apuntando al turismo cultural, e incorporar el concepto de “mantenimiento preventivo” en el

patrimonio, evitando asi el deterioro normal como ocurrié con la iglesia San Miguel.

Por medio de estos aportes especiales, los Municipios del Departamento de ItapUa
recibieron, por Gnica vez, 10 mil millones de Guaranies, y los Municipios del Departamento de

Misiones, 5 mil millones, entre los cuales no se encuentra ain San Miguel.

Estas acciones de incentivar el Turismo Cultural mediante el apoyo de las binacionales
para el fomento del patrimonio jesuita, trae aparejado un compromiso de capacitacion que
colaborard con los mismos Sanmiguelinos. El turismo que surge de la refuncionalizacion del

Patrimonio también puede ser considerado Turismo Sustentable.

Para conseguir que las acciones y actuaciones planteadas tengan un efecto duradero
produciendo un turismo cultural autosustentable, se debe tener en cuenta varios aspectos, no
menores. Algunos de ellos, segin los autores M.J. Vifials Blasco I. Martinez-Sanchis y P.
Alonso-Monasterio, son:

- Crear una oferta turistica de calidad basada en el patrimonio
- Promocionar el destino y los productos turisticos patrimoniales

- Comercializar los productos turisticos patrimoniales(Alonso-monasterio, 2017)

Los beneficiarios directos de este trabajo seran los propios pobladores, los herederos de
las viviendas de interés patrimonial y la ciudad toda, ya que la iglesia San Miguel Arcangel, al
igual que las demas edificaciones patrimoniales, contaran con proteccion real y efectiva desde el
punto de vista legal, socio-econdmico y turistico, pues al ser incluida de manera activa en la Ruta
Jesuitica, la ciudad se volvera un objetivo de turismo cultural que haréd incrementar los ingresos a

la ciudad, de manera directa e indirecta.

En la publicacion del 2006 “Patrimonio”, el autor P. G. Bullio, enumera y clasifica las

fases que se deben cumplir para lograr la sostenibilidad del patrimonio. Asi se tiene:
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- Reqistros e Inscripciones: Las listas e inventarios de patrimonio cultural tienen como fin la

conservacion y la salvaguardia, por lo tanto registrar e inventariar no son ejercicios sino

instrumentos necesarios para cualquier plan de recuperacion y conservacion patrimonial.

Obs: Ya fue realizado en San Miguel, y durante esta investigacion se realizd una

actualizacion.

- Proteccion, Salvaguardia y Gestién: Es el componente oficial, donde la accion de cuidado

del patrimonio se traduce en politicas publicas que, apoyandose en los registros e

inscripciones, generen las medidas concretas. Obs: En San Miguel esta fase se encuentra en

pleno desarrollo con grandes esfuerzos por parte de la Municipalidad.

Transmisién y Movilizacién del Apoyo: Es sensibilizar a los ciudadanos y profundizar sus

conocimientos sobre el valor y el sentido del patrimonio. También se refiere al manejo de las

inversiones para promocionar el patrimonio implicando al sector privado y la sociedad civil

buscando mantenerlas para las futuras generaciones.(Bullio, 2006)

Presentacion de resultados

Lineamientos para elaboracion de plan estratégico de restauracion y desarrollo del
Centro Historico de San Miguel

Lineamientos para elaboracion de Plan Estratégico

ACCIONES ACTUACIONES
_ . Actualizar inventario y relevamiento de los edificios
Actualizar y definir 11 o
o patrimoniales
prioridades sobre los _ i _ i
1 o Definir prioridades de intervencion, de mas urgente a
edificios 1.2
) ) menos urgente
patrimoniales _ _ i
1.3 Fijar objetivos a corto, mediano y largo plazo.
Desarrollar e 2.1 Valoracion recreativa de los edificios patrimoniales
implementar > Zonificacién de los espacios, determinacion de la carga
) proyectos que ' recreativa y disefio del patrén de visita turistica
abarquen todo el » o »
o Redaccidn, aprobacion e implementacion de un Plan de
territorio del Centro 2.3

Historico

Uso Publico
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Desarrollo y/o mejora de las infraestructuras y

equipamientos basicos minimos para la visita (accesos

3.1
inclusivos, estacionamientos, etc.) y aplicacion de disefio
estandarizado para todos en la medida de lo posible.
Facilitar el acceso S _
o Redaccion e implementacion de Programas de
fisico, intelectual y 3.2 » ) )
_ Interpretacion del Patrimonio
emocional al - i i i
) ] Desarrollo de equipamientos interpretativos (sistema de
Patrimonio

3.3 | sefialética, senderos, centros de interpretacion, rutas

interpretativas, museos, centros de informacion, etc.),

34 Formacion de recursos humanos dedicados al uso publico
" | (Gufas, intérpretes, informadores, etc)

Tabla 6: Acciones y actuaciones para puesta en valor del Patrimonio (Alonso-monasterio, 2017)
Adaptacion para el Centro Histérico de San Miguel: Arg. Jorge Landé.

1. Actualizar y definir prioridades sobre los edificios patrimoniales

1.1.

1.2.

1.3.

Actualizar inventario y relevamiento de los edificios patrimoniales. Este trabajo ya fue

realizado y se presenta en el ANEXO 1. Se han encontrado viviendas en buen estado, en
mal estado y en estado de peligro de colapso. Algunos edificios han perdido su categoria
patrimonial por haber sido modificados sin tener en cuenta lo antiguo desvirtuando
totalmente el disefio original.

Definir prioridades de intervencion, de mas urgente a menos urgente. En las fichas
actualizadas se agreg6 un parametro de ESTADO DE CONSERVACION vy el grado de
URGENCIA para su restauracion, o inclusive, de refuerzo estructural por peligro de

derrumbe. Se sugiere tener esto en cuenta para priorizar las intervenciones.

Fijar objetivos a corto, mediano y largo plazo. Las medidas a tener en cuenta para que el

Plan Estratégico pueda cubrir las necesidades inmediatas y al mismo tiempo, programar
las siguientes acciones a tomar, de manera organizada. Estas acciones deberan poner la
mira en la inclusion activa de San Miguel en la Ruta Jesuitica y aspirar a acceder a los
planes oficiales de incentivo y apoyo al desarrollo del Turismo Cultural con que cuenta
la SENATUR. Ver ANEXO 3.
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2. Desarrollar e implementar proyectos gue abarguen el Centro Historico

2.1.

2.2.

2.3.

Valoracién recreativa de los edificios patrimoniales. Realizar reuniones con los

propietarios y, de acuerdo a cada caso, estudiar ubicacion, arquitectura y posibilidades
del edificio para idear un plan de refuncionalizacion del mismo, teniendo siempre al
turismo cultural como objetivo.

Zonificacion de los espacios, determinacion de la carga recreativa y disefio del patrén de

visita turistica. Se debera plantear a los propietarios de inmuebles patrimoniales los usos
gue son necesarios 0 que se encuentren disponibles para colaborar con el turismo
cultural. También se debera disefiar entre todos, con el acompafiamiento de la
SENATUR, el patron de visita turistica oficial para la Ruta Jesuita, y el equipamiento
urbano necesario para todo el Centro Historico, teniendo en cuenta a la Iglesia y las
demaés viviendas.

Redaccién, aprobacién e implementacion de un Plan de Uso Publico. Paralelamente al

desarrollo de las fases anteriores, se deberd confeccionar un Plan de Usos Publicos de las
viviendas y el Centro Historico, que estara compuesto por los documentos municipales

necesarios para su aprobacion e implementacién inmediata y ordenada.

3. Facilitar el acceso fisico, intelectual y emocional al Patrimonio

3.1.

3.2.

3.3.

Desarrollo y/o mejora de las infraestructuras y equipamientos basicos minimos para la

visita (accesos inclusivos, estacionamientos, etc.) y aplicacion de disefio estandarizado

para todos en la medida de lo posible. Como materializacién resultante de la valoracion

de los bienes patrimoniales (Propietarios y técnicos), del disefio del patrén de visita
turistica (Técnicos, propietarios, profesionales y SENATUR) y en consonancia con el
Plan de Uso Publico (Documento Municipal), se deberd elaborar los proyectos de
restauracion de cada edificio y disefiar area del Centro Histérico de manera global
considerando la naturaleza, la inclusion y normalizando el equipamiento urbano.

Redaccion e implementacion de Programas de Interpretacion del Patrimonio. Incluira la

historia de San Miguel, de sus tradiciones y de sus edificios patrimoniales. Debera
incluir un circuito sugerido y horarios de visita con guias especializados.
(Ver item 3.4 Formacion de RRHH).

Desarrollo de equipamientos interpretativos (sistema de sefialética, senderos, centros de

interpretacion, rutas interpretativas, museos, centros de informacion, etc.). Se harad un
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proyecto general del Centro Historico donde se ubicara el equipamiento urbano, se

disefiara el equipamiento urbano.

3.4. Formacién de recursos humanos dedicados al uso publico (Guias, intérpretes,

informadores, etc). Se formara al personal que se dedicara a las tareas relacionadas con
el turismo cultural en base a las indicaciones de la SENATUR y de entidades de
capacitacion de la zona. Este Componente debe incluir ademas, capacitacion para las
demaés actividades que se desarrollan en San Miguel y que se relacionan con el turismo,
como la artesania y los trabajos en lana, por ejemplo, y toda actividad popular
caracteristica de la ciudad, al igual que los festivales tradicionales, se capacitara en la

gestion turistica, cultural, de marketing y econémica.

Conclusiones.

¢Qué se debe tener en cuenta para proteger y preservar el Patrimonio Inmueble de manera
sustentable?

Las tendencias en el mundo sobre la relacion con el patrimonio arquitectonico son tan
diversas, y hasta opuestas en muchos casos, sin por ello descalificar unas a otras, porque no
existe una sola, Unica, total y verdadera. En arquitectura tenemos un ejercicio durante el acto
proyectual, que se llama “Partido”, en el que tomamos “partido” por tal o cual camino a seguir
que nos permita llegar al final del proyecto. En muchos aspectos de la vida debemos hacer
exactamente lo mismo, y frente a un objeto patrimonial también. No hay férmulas, el Unico
secreto es sentar postura, tomar partido, pero con conocimiento, y andar el camino elegido con la
conviccion de que es el mejor segin las condiciones particulares de cada edificio o sitio

patrimonial, siempre cuidando las posturas internacionalmente reconocidas como validas.

La preservacion del Patrimonio es, en si misma, una accion de sustentabilidad, ya que
como se ha dicho anteriormente, y partiendo de la definicion de lo que se entiende por
DESARROLLO SOSTENIBLE -La capacidad de una generacion de satisfacer sus necesidades
sin comprometer a capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas-, al preservar el
Patrimonio para generaciones futuras, se esta realizando el acto de sustentabilidad mas tangible

que existe.

¢Cual es el mecanismo socioecondmico que permite la sustentabilidad del Centro

Histdrico de San Miguel?
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La proteccion y promocion del patrimonio cultural mediante industrias creativas

generadoras de puestos de trabajo y ganancias, con sentido de responsabilidad social y
ambiental, es un punto clave para el desarrollo integral del Centro Historico de las ciudades. El
Turismo Cultural cumple estas condiciones y se destaca mundialmente como el de mayor
crecimiento en el Sector. Ademas que representa el 40% de todo el turismo registrado. Por eso se
lo debe concebir como una actividad econémica auto suficiente, sustentable, con capacidad de
generar beneficios, empleo, ofrecer entretenimiento, cultura y difusion de nuestra historia,
ademas de colaborar con otras actividades satélites relacionadas con la cultura y las tradiciones
de un sitio patrimonial, en el caso de San Miguel, el tejido de lana, la gastronomia y los
festivales tipicos.

“El gran problema es la sustentabilidad de wun barrio sin una economia

propia.”’(Azevedo, 2009)

¢Puede preservarse el Centro Historico de San Miguel con su inclusién dentro de la Ruta
Jesuitica?

Si, puede, porque el patrimonio tangible e intangible de San Miguel debe ser considerado
también como parte de un gran plan de desarrollo de la ciudad apuntando al turismo cultural, el
cual colabore con el crecimiento socioeconémico y la sustentabilidad de todo el programa. Con
la inclusion activa de San Miguel en la Ruta Jesuita la ciudad podra relacionarse con las
actividades turisticas da le regién y acceder a los Aportes Especiales provenientes de los
Royalties y Compensaciones de Itaipl y Yacyretd, los cuales deben ser destinados
“exclusivamente” para infraestructura turistica, urbanistica, vial, alcantarillados, pavimentacion
y mantenimiento para la puesta en valor del legado Jesuita. Este aporte tiene un monto
considerable que se desembolsa una sola vez, el cual podria entenderse como un “Capital Inicial”
para emprender el plan estratégico de potenciar el turismo cultural del Centro Histérico de San

Miguel.
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Tabla 7: Cronograma

Tabla 8: Presupuesto.

Material bibliografico 550.000 Gs.
Materiales y suministros 1.500.000 Gs.
Viaticos 1.000.000 Gs.
Fotocopias y articulos de libreria 1.300.000 Gs.
Energia Electica e Internet 2.000.000 Gs.
Transporte y salida de campo 1.800.000 Gs.
Impresion y encuadernacion del Libro 1.800.000 Gs.

9.950.000 Gs.
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ANEXO 1

TABLA3

REGISTRO DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL
CENTRO HISTORICO DE SAN MIGUEL

LISTA ACTUALIZADA DE EDIFICACIONES INVENTARIADAS

Ref. Cta. Cte. Ctral. -
Nombre Actual: Iglesia San Miguel Arcangel
L Gral. Escobar e/ Gral. Caballero, Ruta I Mariscal
Direccion: ) .
Lopez y Juan Gonzalez
Fecha aprox. de construcc.: Entre 1848 y 1888.
Estabilidad: Buena.
Observaciones: Restaurada en 2015, actualmente con
Estado de conservacion: deterioros por falta de mantenimiento
y por consecuencias de un temporal.
Urgencia: ALTA.
T TR S
Y T ‘)'» -
Ficha 1

wl

T\

20 T LA S

llustracién 7: Iglesia San Miguel Arcangel antigua y la moderna. Fotografia: Facebook

Tabla 9: Registro actualizado del Patrimonio Arquitectonico de San Miguel. (Ficha 1 a Ficha 18)




51

Ref.

Cta. Cte. Ctral.

24-2301-13

Ficha 2

Nombre Actual:

Corvalan Roga-Guataha Ofiondivepa

Direccion:

Gral. Escobar esg. Gral. Caballero

Fecha aprox. de construcc.:

Estado de conservacion:

Estabilidad: Buena.

Observaciones: Construccion con intervenciones y en uso
cotidiano.

Urgencia: BAJA

GUATAHA ONOMBIVEPR
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Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-2301-08
Nombre Actual: Casa Rigoberto Caballero
Direccién: Gral. Escobar esqg. Juan Gonzalez

Fecha aprox. de construcc.:

Estabilidad: Mala.

Observaciones: La construccidn se encuentra en pésimo

» estado de conservacion ya que se encuentra
Estado de conservacion: )
abandonada y varios muros y pedazos de

techo ya se han derrumbado.

Urgencia: MAXIMA

"’

3
¥

Ficha 3
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Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-2304-11
Nombre Actual: Casa R. Veron
Direccién: Juan Gonzalez esq. Gral. Escobar
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
Ectado de conservacin: Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.
Ficha 4 Urgencia: BAJA
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-2208-20
Nombre Actual: Casa J. Ramirez
Direccion: Juan Gonzalez e/ Ruta | Mariscal Lépez y Gral. Escobar
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
Estado de conservacion: Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.
Ficha 5

Urgencia: BAJA
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Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-2208-

Nombre Actual: Casa Parroquial

Direccién: Juan Gonzalez e/ Ruta | Mariscal Lopez y Gral. Escobar

Fecha aprox. de construcc.:

Estabilidad: Buena
Estado de conservacion: Observaciones: Sufrié varias modificaciones pero conserva
la zona antigua con pocas intervenciones.

Ficha 6 Urgencia: BAJA
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-0302-80

Ficha 7

Nombre Actual:

Cooperativa Ovecharague

Direccion:

Juan Gonzélez c/ Ruta | Mariscal Lopez

Fecha aprox. de construcc.:

Estado de conservacion:

Estabilidad: Buena
Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.

Urgencia: MEDIA




55

Casa Hermes

24-0101-20 ) Juan Gonzalez ¢/ Ruta | Mariscal Lopez
_ Gonzalez
Ficha 8 : _ i i i i
Obs: Pierde su caracter patrimonial por haber sido remodelada sin respetar la
construccion original.
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-0026-11
Nombre Actual: Casa L. Cardozo
Direccion: Ruta | Mariscal Lopez ¢/ Juan Gonzélez

Fecha aprox. de construcc.:

Estabilidad: Regular
Estado de conservacion: Observaciones: No se encuentra en buen estado general.
Urgencia: ALTA

Ficha 9
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Ref. Cta. Cte. Ctral.
Nombre Actual: Casa Villalba
Direccién: Ruta | Mariscal Lopez esq. Juan Gonzalez
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
Estado de conservacion: Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.
Ficha 10 Urgencia: BAJA
i £
.l Ju AI,L -!l -
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-0102-14
Nombre Actual: Casa Cardozo Ramirez
Direccion: Ruta | Mariscal Lopez esq. Gral. Caballero
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
Estado de conservacion: Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.
Ficha 11

Urgencia: BAJA
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Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-1710-12
Nombre Actual: Casa M. Gonzalez (Despensa Richi)
Direccién: Ruta | Mariscal Lopez esq. Gral. Caballero

Fecha aprox. de construcc.:

Estabilidad: Buena

Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
Estado de conservacion: en uso cotifdiano. Tiene agregados en
fachadas.

Urgencia: BAJA

Ficha 12




58

Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-1710-11
Nombre Actual: Casa Medina
Direccién: Gral. Caballero ¢/ Ruta | Mariscal Lopez
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
» Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
Estado de conservacion: o
en uso cotifdiano.
Urgencia: BAJA
Ficha 13
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-0201-30
Nombre Actual: Casa Corvalan
Direccién: Gral. Caballero ¢/ Gral. Escobar
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
. Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
Estado de conservacion: o
en uso cotifdiano.
Ficha 14

Urgencia: BAJA
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Ref. Cta. Cte. Ctral.
Nombre Actual: Casa Vda. de Bernato
Direccién: Boquerdn e/ Ruta | Mcal. Lopez y Gral. Escobar
Fecha aprox. de construcc.:
Estabilidad: Buena
Ectado de conservacin: Observaciones: Se observan varias intervenciones que
alteran el edificio patrimonial.
Ficha 15 Urgencia: BAJA
. ? -
Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-1711-10

Ficha 16

Nombre Actual:

Casa E. Verén

Direccion:

Boquerdn e/ Gral. Escobar y Acosta NU

Fecha aprox. de construcc.:

Estado de conservacion:

Estabilidad: Buena
Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
en uso cotifdiano.

Urgencia: BAJA
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Ref. Cta. Cte. Ctral. 24-1707-04
Nombre Actual: Casa Velazquez
Direccién: Boquerdn e/ Gral. Escobar y Acosta N

Fecha aprox. de construcc.:

Estabilidad: Buena

» Observaciones: Aparentemente en buen estado general, y
Estado de conservacion:

en uso cotifdiano.

Urgencia: BAJA

Ficha 17

Casa Correa Tuyuti ¢/ Gral. Escobar

Ficha 18 Obs: Pierde su caracter patrimonial por haber sido remodelada sin respetar la

construccion original.




ANEXO 2

Documentos oficiales.

MUNICIPALIDAD SAN MIGUEL MISIONES
Ruta N* 1 Mcal. Lopez esq. Juan Gonzilez
Telef. 0783 248 305/206/365

San Miguel, ciudad de la lana, la ciudad que te abrga,

ORDENANZA JMSM N° 19/ 2015

POR LA CUAL SE ESTABLECE EL CATALOGO GENERAL DE BIEMES INTEGRANTES DEL
PARTIMONIO GULTURAL, HISTORICO ¥ ARQUITECTONICO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
MISIONES.

San Miguel, Msiones, 18 de Sefiembre de 2015

VISTA: La necesidad de establecer el CATALOGO GENERAL DE BIENES INTEGRANTES DEL
PARTIMONIO GULTURAL, HISTORICO ¥ ARQUITECTONICO DEL MUNICIFIC DE SAN MIGUEL
MISICNES. v

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Nacional establece el cardcher autbnomo de las municipalidades, en su Art. 166:

‘DE LA AUTONGMIA, Las municipalidades son los drganos de gobiemo ocal con personeria juridica que,
dentre de su compelencla, lenen swlonomia politica, administrativa y nommativa, asi coma autarguia en fa
recaudacion e inversion de Sus recursos.”,

Asi como sus atribuciones establecidas en el Art. 168:

‘DE LAS ATRIBUCIONES, Seran atrbuclones de las mumicipalidades, e1 su jurisdiccide femitorial y con
amaglo a la ley: 1) fa fibre gestion en maferias de su competencia, parficularmente de urbanismyg, ambiante,
abasto, educscidn, culfura, deporte, furismo, asistencia sanitana v & hsfluciones de crédilo, cuerpos de
inspeccion y de policia”.

CQue, en ese sentido, la Ley Organica Municipal N® 3.9658/2010, dispome como una de las funciones
municipales, en su Art, 12;
FUNCIONES: En materia de patrimonio hisionico y cuural:

a. [5 preservacion y restauracian del pafrimonio culfural, arguecidgico, histdnco o arisfico, y de sitios o
lugares de valor ambiental o paisafistico;

b. [a formacion del inventarfe del patimonio de edificlos p de sitios de valor cuffural arqueaitgico,
fristarico o artistico, y de sitios o lugaes de valor ambiental o paisajistico.

POR TANTO, LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL MISIONES, EN SESION
ORDINARIA, EN US0 DE SUS ATRIBUCIONES Y POR UNANIMIDAD DE S5US MIEMBROS:

ORDENA:

tlp. 1° Establécese el Catflogo Genaral de Bienes Integranies del Pafrimonio Cultural, Historica ¥
Arquitectbnico del Municipio de San Miguel, que integran los siguientes inmuables:

1} Inmueble individualizado come:

IGLESIA SAN MIGUEL ARCANGEL,

Propietario Actual: Conferencia Episcopal Paraguaya.

Direceidn: Gral. Escobar ef Gral. Caballero, Ruta | Marizcal Lopez y Juan Gonzélez

_,.-' Propietanio hciual Cooperativa Mutual Corvalan.
7" Direccion: Gral. Escobar Esq. Gral. Caballers,

llustracion 8: Ord. JIMSM N°19/2015. Establecer el Catalogo General de Bienes Integrantes del Patrimonio Cultural,
Historico y Arquitectdnico. (2015)
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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864-1870

mw

o 2 TETA REKUAI

Sowdts | RESOLUCION SNC N°. /2020 ® GOBIERNO NACIONAL
DE CULTURA

“POR LA CUAL SE DECLARA BIEN DE VALOR PATRIMONIAL CULTURAL NACIONAL AL CONJUNTO
URBANO QUE CONFORMA EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL ARCANGEL, CON
SU IGLESIA, PLAZA Y EDIFICACIONES DE LOS SIGLOS XVIil, XIX Y XX, DEFINIENDO EL AREA DE
PROTECCION Y AREA DE AMORTIGUAMIENTO, EN UNA VISION DE CONJUNTO URBANO
PATRIMONIAL".

Que, el articulo 1° de la Ley N° 5.621/2016, de Proteccién del Patrimonio Cultural
expresa que. “Esta Ley tiene como objeto la proteccion, la salvaguardia, la
preservacion, el rescate, la restauracion y el registro de los bienes culturales de
todo el pais; asi como la promocion, difusién, estudio, investigacion y
acrecentamiento de tales bienes.”

Que, en el mismo sentido de la ley precedentemente citada establece, en su articulo
2° inc. a) garantizar el caracter pablico y social del patrimonio cultural;, y f)
“Identificar, inventariar y registrar los bienes culturales que comprenden el
Patrimonio Cultural”.

Que, la misma normativa en su articulo 5°, inc. k) establece |a clasificacion de Bienes
Culturales que integran el Patrimonio Cultural:
Los conjuntos y sitios: Entiéndase por conjuntos y sitios los lugares cuya
arquitectura, unidad, identidad, significacion histérica o integracion con el
paisaje, les otorga un valor especial desde el punto de vista urbanistico,
ambiental, paisajistico, estético o histérico. El entorno forma parte de los
conjuntos y sitios. Esta categoria incluye:
1. Los conjuntos, urbanos o rurales, provistos de valores
tradicionales, naturales, histéricos, ambientales, artisticos,
arguitectonicos o urbanisticos. Los conjuntos se encuentran
conformados por los centros, las ciudades y los poblados, e
incluyen el caracter especial de ciertas poblaciones y ciudades o
zonas suyas, asi como los templos con sus plazoletas, calles y
edificaciones circundantes ubicados en ciertos pueblos
tradicionales.

Que, el articulo 1° de la Ley N° 3.051/2006 “Nacional de Cultura”, establece los
deberes del Estado en materia de asuntos culturales, entre los que menciona: “... b) la
proteccion y el acrecentamiento de los bienes materiales e intangibles que
conforman el Patriménio Cultural del Paraguay...”.

Que, ia Direccién General de Asesoria Juridica de ésta Secretarla de Estado, es la
responsable de brindar asesoramiento juridico a la Maxima Autoridad Institucional y a
las distintas dependencias, cuando asi lo requieran, para el efectivo desarrolio y
cumplimiento de los objetivos institucionales, respetando el marco legal vigente, se ha
expedido favorablemente a través del Dictamen Juridico N°® 191/2020, por considerar
que la misma se ajusta a derecho.

Que, el articulo 6° del Decreto N® 7133/2017 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
3051/2006, «Nacional de Cultura» y se reorganiza la estructura organica de la
Secretaria Nacional de Cultura (SNC) dependiente de la Presidencia de la Republica”,
instituye el cargo de Ministro Secretario Ejecutivo como el jefe superior responsable de
la conduccion politica de ta SNC a quien se le asignan las funciones mencionadas en el
Articulo 8° de la Ley 3.051/2006, «Nacional de Culturas.
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llustracion 9: Resolucion SNC N°592/2020. Declaracion valor patrimonial cultural nacional al Centro Histérico de San
Miguel. (2020)
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Asuncién, A de diciembre de 2020

Nota SNC/SG N° 4@@ 12020

Sefior

Julio César Ramirez Jacquet, Intendente Municipal
Municipalidad de San Miguel - Misiones

Presente

Me dirijo atentamente a usted, a fin de remitir adjunto, para conocimiento y tramites
que correspondan, copia autenticada de la Resoluciéon SNC N° §92/2020 “POR LA CUAL SE
DECLARA BIEN DE VALOR PATRIMONIAL CULTURAL NACIONAL AL CONJUNTO URBANO
QUE CONFORMA EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL ARCANGEL, CON
SU IGLESIA, PLAZA Y EDIFICACIONES DE LOS SIGLOS XVIll, XIX Y XX, DEFINIENDO EL
AREA DE PROTECCION Y AREA DE AMORTIGUAMIENTO, EN UNA VISION DE CONJUNTO
URBANO PATRIMONIAL™.

Hago propicia la oportunidad para saludar a usted con la seguridad de mi distinguida
consideracion.
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\5 :"3‘ SECRETARIA
¥/ | NACIONAL
—"" | be cutTURA

Estados Unicos esq. Mariscal Estigarribia — Teléfono: +595 21 442 515
www.cultura.gov.py
Asuncion, Paraguay

declaracion de valor patrimonial cultural de su Centro Histdrico. (2020)
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llustracion 10: Nota SNC7SG N°766/2020. Comunicacion oficial de la SNC a la Municipalidad de San Miguel sobre la



ANEXO 3

Fichas de la SENATUR del afio 2019 con los aportes a destinar para los programas

c i 6n de Planes de Desarrollo Turistico Dep: jes y Municipales. Misiones

6323 E3. Desarrolio de Portafolio de Productos Innovadares

- Adecuacion de atractivos patrimoniaies |IILIELT0)
icos  religiosos a la demanda nacional e ALTA
internacional.

HNormalizar elacceso a museos y atractivos del patrimonio religioso.
Mejorar Ia visibilidad y reconocimiento de los atractivos.
Mejorar |a experiencia de Ia visita.

Fomentar e consum de bienes de turismo cuitural.

¥
(= VTS G1USD 180,000 no incluye obra civil ni equipamientos
PLA70 DE EIECUCION |[ISSFED

Lapr i6n turisti Depar requiere, para su articulacién como producto
y destin turistico, la puesta en valor y uso turistico del patrimenio cultural histérico y religioso, su
difusién y accesibilidad al visitante. Este tipo de recurses requiere contar con planes de manejo y
proteccion, asi como como esquemas financieros que garanticen su adecuado mantenimiento y
sostenimiento, que no estan bien definidos.

Es asi como algunos pueblos del legado jesuita son pintorescos, impios, tranquilos y asi muchos no
conserven completos ¥ ymodificaciones
alo largo de los afios, atl los isticos propios de i ciones.
Sin embargo, estos lugares carecen de producto turistico que retenga al visitante con actividades a
realizar, aumentando a su vez el gasto turistico.

Existen museos de raigambre histérica, con historias impertantes para la memoria del Paraguay, la
mayoria privados o del clero y, peor falta de recursos, sus montajes estdn lejos de la innovacién
museistica que podria darles un alte valor para el turismo internacional y nacional.

yor e5 la que atiende muchos de estos lugares, lo cual es un valor para la transmision

de conocimiento, que no parece aprovecharse para vincular poblacién joven. Se observa, salvo en
algunos casos, ausencia de jévenes, lo cual se relaciona con la problemitica emanada de los talleres
de falta de oportunidades pars este colectivo.
En el caso de Misiones se detects que ademds existe un problema y la necesidad de proveer
soluciones a la irregularidzd de horarios de estos lugares como precondicién para que se puedan
disefiar y desarrollar unos preductos turisticos.
Las acciones propuestas mejoraran la gestion de museos y atractivos y facilitaran el control de
flujos.
COLABORADORES/ AGENTES
+  Responsable de ejecucion: SNC (Sistema Nacional de Cuitura) / SENATUR /Clero
*  Responsable de financiacién: SNC/ SENATUR /Clero
*  Colaboradores:

a) Gobernacién

b} Municipalidades

€) Congregaciones y érdenes religiosas de museos y conventos

d) Propietarios de Museos

&) Mesade Turismo
DESCRIPCION Y DESARROLLO
* Destinos: Amlmn departamental con apoyo de las municipalidades.
. i6n de Ia oferta y izacién de los horarios.

*  Desarrollo. Se plantean las siguientes sub-acciones:

113 .
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@ Museo Tesoros Jesuiticos (Santiage Apostol). Regularizar horarios.

o Musec-lglesia de Nuestra Sefiora de Loreto (Santa Rosa de Lima). Esta mu
«cuenta con un plan de desarrollo turisitice propio cuyas acciones deben armonizarse con
las del departamento.

€) Regularizar los horarios de Iglesias historicas que forman parte de Ias visitas dentro de la
Ruta Jesuitica.

f) Establecer fondos para la atencion permanente al estado de preservacion y conservacion
de estos patrimonios y dedlaratorias de patrimenios nacionales pertinentes por parte de la
SNC.

g) Crear un Pase Cultural, que combine el Circuito Histdrico- Cultural con las entradas a los
museos, tanto en circuitos locales com de la ruta multidestino.

CRONDGRAMA

Fl
IO S IAIEN AT T T AT AT T A
Adsemsie atrthes pireils e y o
s ol 3k sy e
e it ey et e e s etons
P tnacacitn g tids et ity
Lesatn e aation
Fuming sy deandls 2 o s et e
INDI
s Grado de satisfaccién manifestado por los turistas mediante consulta
= Numere de turistas gue visitan cada museo
*  Numero de turistas gue hacen el Circuito Cultural / municipio
FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION
Municipalidad
Gobernacion

Fundacion Paraguaya
Cooperacion Internacional
BID (Proyecto Ruta Jesuitica)

establecidos en el Departamento de Misiones (Ejemplos)

Consutoria para s elaborscion de Planes de Desarolio Turistico Departamentales y Municipsles. Misiones

2) Creacidn y desarrollo de buenos contenidas y material para sitios web y un plan de medios

que incluya acciones de difusidn y apropiacién del patrimonio entre los locales [emisoras
nivel nacional e

b) Calaboracion plblico — privada para la mejora y puesta en valor de los atractivos historico

—culturales y religiosos.

©) Fortalecimiento del personal de los museos y de guias turisticos a través de formacidn
en del cultural; formacién pare los guias y

3 ¥

d) Mejorar los servicios ofrecidos por los museos histéricos y religiosos:

o Museo Semblanza de Héroes (San Ignacio Guazt). Cobrar una entrada para el nacional
¥p: ional, el el guion y el montaje. Normalizar
los horarios y dias de apertura. Definir y comunicar una agenda de exposiciones y
actividades por mes y por anualidad, que coincida con fechas importantes histricas,
fiestas y eventos. Disefio de la pagina Web del Museo. Creacion de una Tienda de
Souvenirs y libros histaricos que contribuya con el recaudo de fondos y la difusion del
patrimenio historico.

Museo Diocesano de Arte Jesuitico Cuarani (San lgnacio Guazi). Cobrar una entrada
para &l nacional y para el internacional, el local st exento. E guién y el montaje son
adecuados, sin embargo, es posible i mediante Ia i de
herramientas TIC que permitan actividades interactivas. Normalizar los horarios y dias
de apertura. Definir y comunicar una agenda de exposiciones y actividades por mes y
por anualidad, que coincida con fechas importantes histéricas, fiestas y eventos. Disefio
de Ia pégina Web del Museo.

El museo cuenta con talleres de formacion en eficios para jovenes y venta de objetos
religiosos artesanales. Sin embargo, se propone ¢l establecimiento de un convenio de
cooperacion con la AECI (Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional) y/o con
Gobierno de Colombia para la implementacion del modelo “Escuelas Taller”, que
ademds prestaria un servicio a todo el Departamento de Misiones en materia de
restauracion, recuperacion de oficios y proyeccion comercial de éstos a manera de
emprendimientes productivos para la poblacion. Ademds, apoyan la formacion del
relevo generacional.

o Casa Mangoré (San Juan Bautista). Este es uno de los principales museos de San Juan
Bautists, Capital del Deparmmento, pero el Museo es una iniciativa privada, filantrspica
yel estado de c delacasa es critico. car una figura
juridica que permita a la Nacion, al departamento y a la municipalidad, obtener e invertir
fondos para mejorar el aspecto de la casa y del montaje museografico. Se propone una
gestion de Cooperacion Internacional.

Se propone cobrar una entrada para el nacional y para el internacional, el local estd
exenta; modernizar el guidn y el montaje; normalizar los horarios y dias de apertura;
definir y comunicar una agenda de expasiciones y actividades por mes y por anualidad,
(que ceincida con fechas impertantes histdricas, fiestas y eventos que induya tertulias
musicales en honor al musice emblemdtico; disefio de la pagina Web del Museo;
mejoramiento y promocion del espacio de biblioteca de consulta y dinamizacion con
agenda de actividades que armanice con los servicios de Posada Turistica; creacion de
una Tienda de Souvenirs y libros histricos que contribuya con el recaudo de fondos.
Museo Diocesano de Arte Jesuitico (Santa Maria de Fe). Siendo Santa Maria de Fe, la
capital de la calma y Ia espiritualidad de las misiones jesuiticas y siendo el museo un
exponente de ese reconocimiento, amerita la concepcién de una agenda mensual y
anual de acti émicas con uso de i TIC que mejoren la
experiencia del visitante, que se integren a portafolios de la Ruta Jesuitica, habida
cuenta de la magnifica coleccion de imagineria religiosa y la estructura de la antigua

casona jesuitica que posee.

o

o
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I E3.23.3. Fortalecimiento y mejora de productos
LTG0y servidios turisticos asociados a las festividades,
eventos religiosos y eventos culturales
Articular los eventos religiosos como productos estacionales
inaci ded Bl

OBIETIVOS
dentro de la Ruta Jesuitica (Proyecto

PRESUPUESTO
PLAZO0 DE EIECUCION [T V5I]

El patrimonio cultural inmaterial asociado a festividades religiosas es valor para el Departamento

de Misiones pero ne han sido suficientemente puesto en valor para el turismo internacional,

especialmente de procede: de los paises vecinos con los cuales se trabaja la Ruta Jesu:
LABORADORES/

AGENTES

SNC (Sistema Nacional de Cultura) / SENATUR
n: SNC/ SENATUR
« Colaboradores: Gobernacién, municipalidades, gestores culturales privados, comunidad,
Mesa de Turismo, Cémara Paraguaya de Turismo de las Misiones Jesuiticas
DESCII.IPU(N Y DESARROLLO
Destinos: Ambito departamental con apoyo de las municipalidades
ipcion: Fortalecimi de |a Y eventos que se celebran en Departamento
de Misiones, para que sean mas atractivas para el turismo, especialmente para un turismo de
procedencia de los paises vecinos con los cuales se trabaja la Ruta jesuitica.
* Desarrolio:

a) Através de la Mesa de Turismo, organizacién de actores clave y creacién de una instancia
de coordinacion con los gestores culturales relevantes de cada festividad y evento.

b) Bisqueda de patrocinadores.

¢} Elaboracién de un portafolio de fiestas y eventos.

d) Realizacion fam trips de periodistas e influenciadores de opinion de mercados de paises
vecinos y para Latinoamérica en el caso de las festividades de Semana Santa, con el fin de
movilizar en medios impresos, digitales y redes, estos eventos (al menos 1 fam por afio
durante 3 afios. Los fam deben tener lugar durante el evento y se bebe hacer seguimiento).
Esta tarea es de SENATUR con apoyo de la Mesa de Turismo.

CRONOGRAMA
3 [ 5
IEEFEFENEERNEEENEEEN]
-

[rr e

ot oot hetsemts

Rl
INDICADORES

«  Publicity: nimero y valor de veces de aparicion en medios impresos, digitales/ periodo.
s Numero de turistas internacionales asistentes a las fiestas y eventos.
FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACK
*  Gobemacion
*  Municipalidades

SNC

«  Fundacién Paraguaya
«  Cooperacién Internacional.

125 -
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Consultoria para la elaboracidn de Planes de Desarrollo Turistico Departamentales y Municipales. Misiones

6.3.2.4E4 Mejora del Entorno y de lo Capocidad receptiva del destino
E.4.1.1.1. Disefio & implementacion de la PRICRIDAD
Sefializacion turistica vial e interpretativa del ALTA

WAL patrimonio cultural y natural para ls demanda

nacional & internacional
s Disefiar un sistema de sefializacion turistica vial, complementaria a
Maijs) lapeatonalurbana para el Depanamemn de Misiones.
= Definir la sefializaci pr
= Sefializar los circuitos locales a (umercmllzal
(=41 011=3 (ol USD 80,000 no incluye ejecucion

Consuitoria para la elaboracidn de Planss de Dasarrollo Turistico Departamentalas y Municipales. Misiones

") E2.2.1.1. Evaluacion de las necesidades de Pmummu
ACTUACION ‘aumento y mejora de planta turistica. MEDIA

OBJETIVOS

= Establer las necesi Turistic; Misi en funcién
de necesidades detectadas y del crecimiento de demanda.
L0l (ol USD 17,000 solo estudio
PLAZO DE EJECUCION [[YTSSFEI)

JUSTIFICACION
La planta turistica, estd las i produccién de bi
que satisfacen los i de tunstas an su Y su estancia en el desting

PLAZO DE EJECUCION [D7=ES

JUSTIFICACION

La sefializacin turistica orienta a los visitantes durante su recorrido de inicio a fin, brindando
informacion precisa y anticipada de los recursos o atractivos turisticos. Dado que existen diversas
formas de recorrido, |z sefializacién puede ser de dos tipos: direccional para el visitante en vehiculo
o pie s aquella que informa estando en movimiento; & interpretativa con contenido acerca de

los atractivos.

COLABORADORES/ AGENTES

*  Responsable de ejecucin: Gobernacidn/ Municipalidades
. i6n: Gobemacion/

+  Colaboradores: Gobernacion
*+  Destines: Ambito departamental / municipal.
Descripcion: Misiones como destino turistico necesita sefializar Ia localizacion de sus
atractivos, asi como la mnerpremmn de estos.
*  Desarrollo Ce ion de &l andlisis y valoracin de un plan de
sefializacion vial e interpretativo, su disefic e implementacion.
a) Elaboracion de TdR.
b) Contratacién de un equipo externo.
) Andlisis de la sefializacion actual, desde la perspectiva turistica, al ebjeto de establecer las
bases para la realizacién de los planes de sefializacion [direccional y posicional) e identificar
les de ser sefializados.
ci6n vial para indicar los principales atractivos turisticos.
€] Plan de sefializacion interpretativa en espafiol e inglés (al menos). £l fin es garantizar la
imerpremciﬁn para mejorar la experiencia de visita. Debe determinar |as necesidades en
los pales museos, atractivos e instalaciones, incluyendo el fomento del uso de
audlogulas tematizadas; paneles informativos o folletos.

CRONOGRAMA
naz.na;nnnlnnazlna;a
St mplantacin e el s swiiavkd ¢ ez
Eshaacine by covratatin e s e
[P —
B D e e ————
INDICADORES
NA
FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACIO!

+  Gobernacién
+  Municipalidad

Cansultoria para la elaboracidn de Planes de Desarrolio Turistico Departamentales y Municipales. Misiones

6.3.25. E5. Posicionamiento y comercializacion
. E5.1.1.1. Fortalecimiento de la Cultura Turistica PRIORIDAD
Ll i s R del Sector Turistico del Departamento de
iones

ion, apropiacion y desarrollo de la vocacion turistica.

* Desarrollo de una cultura de la hospitalidad

= Difusion de los beneficios del turismo al desarrollo sociocultural
local.

. ion turistica del D por ion.

Compromiso con la sostenibilidad del Patrimonio natural y cultural

L=V =0l USD 18,000

elegido. £1 D de Misi hcaliza entre Asuncion y el departamento de Itapua cuya

capital s Encamacin, tercera ciudad mis grande de Paraguay. Ello ha generado un nivel de

desarrollo de la planta turistica que e y  con
en San Juan Bautista, Ayolas y San Ignacio

Cabria explorar explorar otro tipo de alojamientos asociados a conventos que puedan ofrecer un
valor afiadido a la estancia en el destino para turistas interesados en la Ruta Jesuitica. Misiones
cuenta varios paradores en ruta, algunos de ellos con alojamientos como Piringos y pueden
articularse con espacios para camping con buena dotacién.

CULAHORADORES" AGENTE

: Gobernacion/ i

. iacion: Gobernacion/

= Colaboradores: SENATUR

DESCRIPCION ¥ DESARROLLO
Destinos: Ambito departamental / m: pal.

. 6n: Es nece , segiin , Ias necesidades de ampliacién y mejora
dE Ia planta turistica del de Misiones espacios para retiros
espirituales, restaurantes, centro de interpretacion (articular con el plan del Municipio de
Santa Rosal, recinto: aaumenta, junto con otros
factores, el flujo turistico.

*  Desarrollo: Para esta accion, las sub-acciones necesarias serian:

a) Andlisis del estado, calidad y necesidades futuras de planta turistica.

b) Reunién de SENATUR, Ia Mesa de Turismo y el Sector Privada Junto con [a Gobemnacién y el
Clero, para definir oportunidades de inversion.

¢) Desarrollo de incentivos fiscales y econémicos.
d) Busqueda de financiacin e inversion privada.

CRONOGRAMA

e o oo G n o e G o
i da 2 recesténes o sy o s s s
[ A —

* Grado de ocupacién) plazas/ subsegmento muricipiof periodo
. nimero p municipio nariacié
Articular estos indicadores con el Municipio de Santa Rosa de Lima.

FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION

NA.
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- E5.1.1.3. Elaboracion de la Web del Destino RIDAD
SaLL S turistico Departamento de Misiones ALTA

= Desarrollo una web para el destino (unsm:n Misiones como soporte
OBJETIVOS ala ion de una de nline para el
destino turistico Departamento de Misiones.

PRESUPUESTO [IIEBELTG]

PLAZO DE EIECUCION [TSFFE

USTIFICACION

La innovacién tecnoldgica es clave para la evolucin y desarrollo turistico. Para cualquier destino
turistico es esencial tener presencia 2.0 a través de una Web de destino adaptada a todas las

PLAZO DE EJECUCION =Y =5T)

Misiones, como destino, presenta grandes debilidades en cuanto a la apropiacin, concienciacion
¥ del sectar privadoy« i general en Cultura turistica.
Esto se traduce en Ia faita de conocimiento y valoracién de su patrimonio y escasa experiencia en
servicios de acogida y atencion al visitante y/o turista.

= Responsable de ejecucion: SENATUR / Gobernacion {Municipalidades

- de Gobernacion/ Munici
. G Gobernacion, Mesa de Turismo
DESCRIPCION Y DESARROLLO

Destinos: Ambito departamental / municipal.
«  Descripcion: Es necesario contar con un programa de concienciacion y sensibilizacién turistica
dirigido al sector piblico, privado y Is pablacién local.
*  Desarrollo: Para esta accién se proponen varias sub-acciones:
a) Disefio de un programa de cultura turistica para el Departamento de Misiones.
b) Disefio de material diddctico para entrega.
¢) Programas de radio sobre Cultura Turistica.
d) Charlas dirigidas a todos los sectores, publico, privado y comunitario sobre Cultura
Turistica.
CRONOGRAMA

1 2 1 . s
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INDICADORES
+  Nimero de asistentes a las charlas de cultura turistica/ sector (piblico/ privado comunitario)
FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION
*  Gobernacién
«  Municipalidades
*  Fundacidn Paraguay

on-line, que consienta gestionar y mantener los perfiles en redes sodiales y realizar
campafias de marketing online. Tener web propia es esencial para convertir a Misiones en un
destino competitivo.

# Responsable de ejecucién: SENATUR / Gobemnacion

- iacion: Gobernacion/ Munici

* G Gobernacién, Munici

= Destinos: Ambito departamental

*  Descripcion: La creacion de una web ayuda al destino a posicionarse mejor.

= Desarrollo: Acuerdo entre SENATUR y alguna de las uni para €l ac
técnico en el desarrollo de la Web del destino turistico Misiones.

a) Reunién de SENATUR, Universidades y Mesa de Turismo para definir el proceso para el
desarrolic de la Web del Destino. Tipo de Web, contenidos, informacion, material
audiovisual, Idiomas de la Web, optimizacion de buscadores, etc.

b) Contratacion de un Disefiador Web.

¢) Definicién del Mapa Web y Funcional.

d) Definir lnannenlmlenmde Iz Web; recursos financieros y humanos. 4qu|enva a actualizar

los ¢ iva a haber pr para de # En un inicio el
mantenimiento de la Web deberia ser por parte de la Gobernacidn con apoyo financiero
propio y externo.

€] Plan de posicionamiento SEO / SEM.

CRONOGRAMA
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INDICADORES
«  Nimerg visitas a la Web / periodo.
=  Numero de logs a la Web/ periodo.

FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACI
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E5.2.1.1. Disefio y generacion de metodologias y PRIORIDAD
de i lentay ALTA

ACTUACION

andlisis de i ¥

OBIETIVOS * Conocer e perfil del turista que llega a Misiones.
= Realizar registros normalizados de los turistas que visitan Misiones.
izl o USD 80,000 incluido campo
PLAZO DE EECUCION [P
JUSTIFICACION
Para la toma de decisiones informadas sobre planificacion, producto y demanda, Misiones necesita
herramientas de recogida de informacién y tratamiento de datos con €l fin de no solo de generar.
COLABORADORES/ AGENTES
® Responsable de ejecucion: SENATUR

Consuftoria para |a elaboracidn de PManes de Desarrollo Turistico Departamentalesy Municipales. Misiones

= E5.2.2.1. Disefio de un SITT, Sistema de PRIORIDAD
ULt Ul informacicn Territorial Turistico para el Destino. MEDIA
OBIETIVOS [ Almacenar y gestionar |a informacidn turistica del territorio a través
de un Sistema de Informacién Turistico
o= V29 (o8 USD 100,000 incluye desarrollo
PLAZO DE EIECUCION [

JUSTIFICACION

El uso de las TICs en el sector del turismo se ha convertido en una herramienta fundamental que
permite, entre olras Cosas, una mayor y mas eficiente comunicacidn con el turista. El denominado
turista 2.0 es aguel que, de manera transversal, hace uso de las TICs en todas las fases del viaje, es
decir antes, durante y después del mismo. Es por ello por lo que desde el destino se hace
indispensable apostar por las nuevas tecnologias y desarrollar sistemas de informacion turistica a
través de geoplataformas.
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= Responsable de financiacion: Gobernacion COLABORADORES/ AGENTES

= Colaboradores: Gobernacién, universidades de

DESCRIPCION Y DESARROLLO de fi i

«  Destinos: Ambito departamental. * G MITIC de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion),
Gobernacidn

Destinos: Ambito departamental con apoyo municipal.

Descripcion: Creacion de una Geo plataforma Turistica (sistema de informacion territorial

turistico)

Desarrollo: Contratacion de una consultoria externa para el desarrolle de la Geoplataforma

a) Creacion y puesta en marcha de mecanismo de recoleccion de informacidn turistica del
Departamento de Misiones a cargo de la Mesa de turismo y las municipzalidades.

b) Trzbaje coerdinade entre la gobernacion, Mesa de Turismo, SENATUR y personal
contratado para el desarrolio de la GeoPlataforma Turistica.

Departamento de Misiones necesita conocer mas acerca del perfil de turista que llega a los
diferentes destinos que conforman el departamento, a través de registros en los accesos a
lugares turisticos y procesos de encuestacion que complemente informacion cualificada.

=  Desarrollo: Se podria establecer un acuerdo entre SENATUR y alguna de las universidades para
Iz elaboracion de encuestas. Asi misme seria importante definir un Registro unificado de -
visitantes para los distintos museos, lugares turisticos y hoteles, y realizar un andlisis mensuzl
de los turistas que los visitan.
a) Elaboracion de encuestas turisticas idas al Turismo Internacional y Nacional (destino
visitade, motivo del viaje, tipo de alojamiento y transporte y actividad principal, clasificadas

por origen).
b) Elaboracion de encuestas para conocer el Gasto turistico del turista internacional y nacional CRONOGRAMA
(alojamiento, alimentacion, transporte interno, artesanias). L] ] 1 H t
x N - TR ATAIANTAOOTTAOOTTN
c) Elaboracian de encuestas por parte de | imientos de asus [ra——
(perfil del turista, satisfaccion, destinos visitados) " derecciecribad i
d) Disefio de un Registro de Visi ac i de progr de capacitacion y Desamol e | e Porm i

entrenamiento de personal a cargo de la recoleccion de informacion.

INDICADORES

GRAMA *  Nimero de usuarios mensuales de la GeoPlataforma turistica.
M1 2 [ 4 s
G F T 4 0T W& T T G 0N T 6T F FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION
[T —————— . MITIC

a0 it Tk il LA T cral N »
*  Gobernacion
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INDICADORES

=  Resultados de la encuesta anual en temporada baja y alta
FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION

HA.
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El éxito del posicionamiento en Internet implica reforzar las informaciones pracllms los
contenidos audiovisuales y la interaccion con usuarios a través de las redes sociales, asi como
Ia definicién de storytelling para promocién digital. Estos contenidos deben ser sustentados en
las narrativas de los productos propuestos en el presente documento.
Realizacion de un estudio de mercado de demanda actual y potencial en los principales
mercados emisores con muestras no inferiores 2 200 casos por pais para poder realizar una
ion més detallada {incluso desarrollar un modelo de segmentacion ad hoc) y/o
agrupar y re tabular todos los estudios de mercado de los que dispone Mincit y Procolombia
hasta la fecha y elaborar, per parte de una empresa especializada un Plan de Marketing con
proyeccion a 2 afios gue incluya determinadas piezas creativas, en particular para la difusion

E5.3.1.1. Disefio de la estrategia de promocion y PRIORIDAD
comercializacion multicanal para el destino. ALTA

s Orientar la comercializacion y promocidn de la oferta turistica.

s Optimizar el costo/beneficio de la estrategia de marketing
mediante acciones dirigidas y especializadas a segmentos y nichos.
Generacion de flujo turistico.

PRESUPUESTO QULOELTVvi)

PLAZO DE EIECUCION [ITSETY)

JUSTIFICACION

en la Red y storytelling.

:::ﬁiﬁm;:v md:_‘a':?:ms dt_abe memﬁm:f’;ﬂu’““ I'@r 2l mercado naclox:, ':; Igualmente, se creard un CRM de dientes, instituciones y operadores especializados, para su
explotacion comercial.

destines regionales, vecinos. Pl

La implementacién de la estrategia de mercadeo deberd coincidir con los tiempos en los cuales los CRONOGRAMA

tin

- P, N s L i = 1 E) 3 4 )
principales operadores turisticos ajustan su programacion También corwiene sefialar ql{e los B e e i

periodos de maduracién son distintos para cada destino. Una vez i las

no habra significativos hasta transcurrido, al menos, 6 AT PrOBTE - MK
meses desde su puesta en marcha _mmmm::::ﬁ:
COLABORADORES/ AGENTES INDICADORES
* Responsable de ejecucion’ Sector Privado/ SENATUR / Gobernacion +  Evolucian del negacio: cifra bruta y progreso interanual del ndmera de visitantes.

= Ri ble de fi iacion: Gobernaciany Municipalidadh . -
. r;:::‘:?d;ﬂ_ nanciacién: Gobernacién/ Municipalidades *  Eficiencia: costo total de las acciones comerciales dividido entre el nimero de visitantes afio.
a) Gobernacién *  Marketing Online: ranking de posicionamiento organico, nimero de visitas a las paginas web
b) Mesade Turismo relacionadas, likes y seguidores en redes sociales.
€) Cdmara Paraguaya de Turismo de las Misiones Jesuiticas FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION
d) EBY Gobernacién
DESCRIPCION Y DESARROLLO *  Municipalidades
= Destinos: Ambito nacional e internacional
= Descripcid una de promedion y comercializacién para el destino
Departamento de Misiones, basada en los circuitos turisticos desarrollados y el publico
objetivo.

Desarrollo: Para esta accion deberizn realizarse |as siguientes sub-acciones:

a) MATRIZ PRODUCTO-MERCADO: qué preducta vender, a quien {segmento u ociotipo) y en
qué mercado. Elaboracion de argumentarias comerciales.

b} RR.PP. ¥ COMUNICACION PROMOCIONAL: Publicity (Gabinete de prensa y Relaciones
Publicas), Press y Fam Trips, Bartering y Sponsoring, Hermanamientos. Esta plataforma de
comunicaciones debe ser establecida por la Gobernacion. Serd la encargada de crear
cuentas en redes (al menos Twitter, Instagram, Facebook), movilizar mensajes y contar con
un community manager que movilice mensajes y haga seguimiento y mediciones.

c) PUBLICIDAD: off y online, primando esta tltima.

d) PROMOCION Y VENTAS DIRECTAS: Sales Blitzes, organizacion de Workshops y Showcases,
asistencia a las principales ferias, e-mail marl:ellng, marloeul\g de guerrilla (en cnncrew

acciones de buzz street marketing y . Con acci
para mercado doméstico e internacional (a largo plazo) o para segmentos y nichos
CONCIEtos.

Respecto de los fam y press trips, es practica habitual ahora mezclar publicos (e intereses).
Para mejorar su impacto y, per tanto, la visibilidad y conocimiento de la oferta, es preciso
realizar fam y press trips de operadores especializados y prensa turistica, por separado.
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