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Resumen
Este trabajo es parte de la conclusion acadéemica de la Maestria en Investigacion del Habitat y la
Vivienda Sustentables impartida por la Universidad Americana, cuya direccion de formacion se
inclina hacia el desarrollo y preservacion de entornos ambientales, urbanos y habitacionales
sostenibles. La eleccion concreta del tema de investigacion es una respuesta a dos asuntos de
interés latentes: los compromisos internacionales contenidos en la agenda global de Hébitat 111 'y
los conflictos activos —y no tratados— presentes en los asentamientos informales de la ciudad de
Asuncién. Como ha sido ampliamente visto desde las revoluciones tecnolégicas y comerciales,
tanto las ciudades matrices como aquellas que contienen a grandes industrias, han atraido hacia
su interior y periferias conglomerados humanos que, a falta de una respuesta publica y una
prevision oficial, han tenido que generar expansiones espontaneas a través de los mecanismos de
urbanizacion popular, para asi inscribirse permanentemente al metabolismo de la ciudad. Esta
forma de crecimiento urbano origina una realidad que se diferencia, en varios aspectos, de la
realidad prexistente en la ciudad formal; para describir esta compleja coexistencia de realidades
se acufia el término que numerosos tedricos han definido como Dualidad Urbana. A manera de
resumen, es la intencion de este estudio despolarizar, en la medida de lo posible, esta situacion
dual entre la ciudad formal y la ciudad informal a través de la reunién de un compendio de
estrategias que podrian servir para encaminar a los asentamientos informales hacia el
mejoramiento de diversas condiciones, tanto morfoldgicas urbanas como sociales y
habitacionales.
Palabras Claves: Asentamientos Informales, Expansion espontanea, Urbanizacion

Popular, Dualidad Urbana, Estrategias
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Abstract

This work is part of the academic conclusion of the Master's Degree in Sustainable Habitat and
Housing Research offered by the Universidad Americana, whose training direction is inclined
towards the development and preservation of sustainable environmental, urban and housing
environments. The specific choice of the research topic is a response to two latent issues of
interest: the international commitments contained in the global agenda of Habitat I11 and the
active —and untreated— conflicts present in the informal settlements of the city of Asuncion. As
has been widely seen since the technological and commercial revolutions, both the main cities
and those containing large industries have attracted human conglomerates to their interior and
peripheries which, in the absence of a public response and official foresight, have had to generate
spontaneous expansions through the mechanisms of popular urbanization, in order to become
permanently part of the city's metabolism. This form of urban growth gives rise to a reality that
differs, in several aspects, from the pre-existing reality of the formal city; to describe this
complex coexistence of realities, the term Urban Duality has been coined by many theorists. By
way of summary, it is the intention of this study to depolarize, as far as possible, this dual
situation between the formal city and the informal city through the compilation of a compendium
of strategies that could serve to direct informal settlements towards the improvement of diverse
conditions, both urban morphological and social and housing.

Key words: Informal Settlements, Spontaneous Expansion, Popular Urbanization, Urban

Duality, Strategies
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Estrategias para el Desarrollo Sostenible del Habitat en el Borde del Rio
Paraguay desde la Cota 0 (Puerto Sajonia) hasta la Cota mas Elevada (Ita

Pyta Punta): Urbanizacion Formal e Informal

Grandes areas de la ciudad de Asuncion han surgido producto de crecimientos marginales
no planificados, que empujan la “urbanizacién” hacia suelos no previstos de las condiciones de
habitabilidad suficientes; estas extensiones territoriales, que una vez fueron parte del paisaje
natural de la ciudad, son asumidas por sus invasores como propiedad con la simple ocupacion
espacial, sin contencion legal. Estas personas perpetdan su intencién de posesion a través de
procesos de edificacion populares que no cuentan con la pericia de reglamentos técnicos que
controlen la “autoconstruccion” en aspectos de seguridad, sanidad y otros principios necesarios.
El desentendimiento de normas que guien y garanticen el ordenamiento territorial del conjunto
de viviendas espontaneas deriva en la ocupacion desorganizada que, mas tarde, dificultan las
tareas de montaje de los servicios basicos requeridos por cualquier comunidad.

De esta manera, de la mano de la urbanizacién popular, surgen problematicas que se
consolidan en grandes sectores con caracteristicas espaciales, funcionales, ambientales y
estéticas indeseables, que afectan la imagen y calidad urbana de la ciudad formal. Pero ain mas
importante que estos aspectos superficiales, es que éstas zonas son contenedores de baja calidad
de vida —hasta el punto de ser insalubres en varios casos— para conciudadanos que no conciben la
esperanza de alcanzar un escenario mejor en el que vivir.

Si bien es cierto que muchas de las ciudades contemporaneas se han construido tanto por
procesos formales como informales —y que, por tanto, a dia de hoy, es una realidad frecuente que
la mayoria de las sociedades conviva con esta dualidad urbana “normalizada”—, en todas las

épocas desde la modernidad han existido, y existiran, quienes se inclinan a no aceptar que esto
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sea un hecho eterno, ya que prefieren guardar el optimismo de que los problemas de la
informalidad pueden ser reducidos mediante propuestas e iniciativas creativas, la activa
participacion ciudadana y la buena voluntad politica. Cargando dicha actitud optimista es que
damos paso hacia este trabajo documental, que tiene como principal intencion dar impulso al
interés de otros investigadores que sumen esfuerzos y creatividad a esta linea de investigacion
tan necesaria para la continuidad sostenible de las sociedades futuras.

Este estudio se plantea las preguntas: “;Cuales son las consecuencias de la informalidad
observadas en la arquitectura y la morfologia urbana de la ciudad? ¢ Cuéles son las necesidades
sociales y urbanas planteadas por este sector de ciudad? ¢Qué acciones aplicables podrian ser
recomendadas para el tratamiento y gestion de dichas necesidades?”, ésta ultima es la verdadera
cuestion que le interesa responder a esta investigacion.

Los resultados de este trabajo no pretenden ser una guia indiscutible que contenga las
estrategias definitivas de desarrollo sostenible del habitat urbano, sino que se satisface con lograr
un compendio de estrategias, objetivamente seleccionadas, que sirva especialmente a
asentamientos humanos informales a linearse hacia ser entornos mas sanos, sostenibles y

disfrutables.
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Capitulo I: Marco Metodoldgico

El presente capitulo esté destinado a la presentacién de los aspectos metodoldgicos de la
investigacion, en €l se describe el tipo de investigacion y los aspectos derivados de este, se
realiza el planteamiento del problema, se formulan los objetivos generales y especificos, se
justifica y delimita el ambiente de estudio y, finalmente, se define el método de la recoleccion de
los datos que ayudara a construir este trabajo.
1.1 Tipo de investigacion

Se aplica el modelo de investigacion de tipo cualitativo® y de corte transversal?. Para la
elaboracion monografica de los resultados, se sigue un enfoque cualitativo® y de disefio no
experimental®, por lo que los resultados tendran un alcance meramente descriptivo®.
1.2 Planteamiento del Problema

Si observamos la historia de la humanidad viviendo en comunidades, podremos registrar
de tal experiencia dos formas de creacion y crecimiento de ciudades: formal (planificado) e
informal (espontaneo). La operacion planificada sobre el territorio permite prever un gran
namero de aspectos funcionales en materia de servicios, circulacion, regulacion y ordenamiento

del territorio, etc.; esto garantiza en mayor medida que el desarrollo de la ciudad se inclinara

! “La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fenémenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con su contexto” (Hernandez, 2015, p. 358).

2 “La investigacion de corte transversal es un método no experimental para recoger y analizar datos en un
momento determinado [...] Los estudios con este tipo de disefio ofrecen resultados méas descriptivos que
experimentales” (Montano, s.f.).

3 Seguin Hernandez Sampieri, el enfoque cualitativo “también se conoce como investigacion naturalista,
fenomenologica, interpretativa o etnografica, y es una especie de ‘paraguas’ en el cual se incluye una variedad de
concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos” (Hernandez, 2015, p. 7).

4 “La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Se
basa fundamentalmente en la observacion de fenémenos tal y como se dan en su contexto natural para analizarlos
con posterioridad” (Ecured, s.f.).

5 El disefio descriptivo es “un tipo de investigacion con unos resultados totalmente descriptivos, al igual
que lo serén las hipétesis que puedan desarrollarse a partir de los datos recabado” (Montano, s.f.).
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hacia la practicidad y la sostenibilidad. Por otro lado, la manera informal de operar sobre el
territorio —a pesar de ser “la solucion popular” de quienes emigran a la ciudad sin los recursos
necesarios para hacerse legalmente de una parcela— deja descuidado muchos aspectos que mas
tarde tendrén que ser atendidos; esto resulta en una lista de quehaceres publicos que son
percibidos como problemaéticas urbanas cargadas sobre las espaldas de municipios u
organizaciones sociales que entienden que, a pesar de la falta de recursos, todos tenemos derecho
a cierta calidad béasica de vida.

Este estudio se plantea retdricamente la pregunta: “;una extension de territorio que es
operado desde sus inicios con la falta de principios urbanisticos esta realmente condenado de
forma permanente a la marginalidad e informalidad y todo el déficit que aquello incluye?”. Y si
esta situacion no fuera una condena irreversible en todos los aspectos, hemos de preguntarnos:
“;,existen métodos y estrategias que mejoren la calidad urbana y social de tal territorio
informal?”, ésta ultima es la verdadera cuestion que le interesa responder a esta investigacion.
1.2.1 Proposito y Objetivos

1.2.1.1 Proposito de la Investigacion

Abrir una linea de investigacion que derive en recomendaciones de acciones viables y
posibles estrategias que ayuden a las areas informales a guiar sus condiciones presentes hacia
lineas de desarrollo mas sostenibles y encaminar su proceso de crecimiento con consciencia de
habitat saludable.

1.2.1.2 Objetivos Especificos de la Investigacion

e ldentificar las caracteristicas de la ciudad informal y las condiciones en las que se
presentan en el area de estudio.

e Reconocer el impacto del tratamiento informal del territorio sobre el perfil de la ciudad.
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e Identificar las diferentes tipologias de viviendas dentro del area de estudio y observar las
condiciones generales en que se presentan.

e Recoger ideas y generar una serie de estrategias —que podrian aplicarse en el area de
estudio y el &mbito local- para el lineamiento de entornos habitacionales, urbanos y
ambientales mas sostenibles y saludables.

1.2.2 Preguntas de Investigacion

¢Cuédles son las consecuencias de la informalidad observadas en la arquitectura y la
morfologia urbana de la ciudad?

¢ Cudles son las necesidades sociales y urbanas planteadas por este sector de ciudad?

¢ Qué acciones aplicables podrian ser recomendadas para el tratamiento y gestion de
dichas necesidades?

1.2.3 Justificacién

Se considera que el estudio posee relevancia social e implicaciones préacticas dentro del
campo local de la informalidad urbana y sus necesidades por atender.

Ademas, el estudio nace y crece por dos fuerzas motivadoras, la primera de ellas: la
influencia de los compromisos internacionales contenidos en la agenda global de Habitat 111 y su
interés por un entorno social y urbano mas saludable y sostenible. Segundo; desde el punto de
vista integral de la arquitectura, es de mi interés profesional y social cooperar aportando posibles
vias que ayuden a los sectores informales de la ciudad a ser espacios: mas sostenibles y sanos en
relacion al habitat (aspecto ambiental); mas adecuados, seguros y aptos (aspecto habitacional); y
mas accesibles, integros y disfrutables (aspecto social).

Por tanto, como resultado, esta investigacion intentara proporcionar una recopilacion de

informacion objetiva que puede ser de utilidad para los profesionales y planificadores afines al
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contexto y ser, ademas, una referencia inicial para aquellos que intervienen o estan interesados
en estos problemas, como el CONACYT vy las universidades.
1.2.4 Definicion del Ambiente de Estudio

Se busca la identificacion de las tipologias de viviendas populares y la descripcion de la
situacion urbana de sectores informales en la ciudad de Asuncion; para ello, se selecciona como
objeto de estudio la zona riberefia del rio Paraguay, concretamente una franja extendida entre los
barrios asuncenos Sajonia, Ita Pyta Punta y el barrio San Antonio.

1.3 Fuentes de Informacion y Métodos de Recoleccion de Datos

Se exploran bibliografias convenientes que ayuden a comprender y clarificar el asunto
estudiado desde la vision tedrica de otros investigadores. Consultando monografias, tesis
doctorales y articulos publicados en revistas cientificas, se procede a la busqueda de conceptos y
aspectos relacionados con el fenémeno de la informalidad urbana.

Para validar la problematica planteada y para fundamentar las recomendaciones
resultantes, se realiza en dos etapas la recoleccion de los datos a partir de la técnica de
observacion del objeto de estudio. En la primera etapa, se examina inicialmente el objeto
mediante la observacion de representaciones planimétricas y vistas satelitales. En la segunda
etapa, se valida la informacion por medio de la observacion directa del ambiente de estudio. Se
registran los datos con métodos fotograficos y se busca el contacto con lugarefios que participen
en el registro de las condiciones del lugar.

Se identifican los déficits y necesidades generales y se clasifican segun aspectos como
salud, vivienda, factor ambiental, factor economico y factor social. Sobre la base de lo anterior y

con alcance meramente descriptivo, se procede a la elaboracion de estrategias recomendadas
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para el lineamiento de la mejora de la calidad urbana y el desarrollo sostenible del objeto de
estudio.
Se utiliza el Sistema APA —séptima edicion— como formato documental y normativa para

las referencias y listado bibliografico complementario.
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Capitulo I1: Marco Tedrico

En este capitulo se presentan los resultados de la revision de literatura, que implico un
proceso de inmersion en el conocimiento existente vinculado a la informalidad urbana y la serie
de cuestiones que derivan del tema.

Se estructura y define varios de los términos tomando como textos principales la tesis
doctoral no publicada de Reyes (2013) y el informe de investigacion de Canese (2019), quienes
aportan convenientemente la generalidad de conceptos y perspectivas para introducirnos en la
dimension tedrica de los asuntos tocados en la investigacion.

2.1 Urbanizacion Popular

En un sentido amplio, podriamos definir brevemente ‘urbanizacion’ como los diversos
procesos mediante los cuales una poblacion se retne en conjuntos urbanos y desarrolla ciudades.
Por tanto, entendemos que ‘urbanizacion popular’ se refiere a los conocimientos populares, los
mecanismos Y las acciones tomadas por una poblacion, que tienen como resultado la
conformacién de estructuras urbanas concretadas fuera de parametros y regulaciones oficiales.

Canese (2019, p. 21) define ‘urbanizacion popular’ como “procesos de transformacion
del territorio y construccion de barrios ciudadanos por iniciativa popular, sin la intervencion del
mercado inmobiliario, sus agentes o el Estado”.

Segun documentos e informes oficiales de los diversos organismos del Estado Paraguayo,
existen dos clasificaciones de asentamientos informales. Canese describe cada uno de ellos de la
siguiente manera:

2.1.1 Asentamientos Infraurbanos
Se desarrollan puntualmente en el tejido intraurbano de la ciudad, con mayor o

menor envergadura. Estos adquieren mayor grado de consolidacion, y buena parte
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cuenta incluso con servicios urbanos béasicos, debido a que, por su ubicacién, en

general no requieren movilizarse evitando los efectos de los desastres naturales

(Canese, 2019, p. 23).
2.1.2 Asentamientos Costeros

Se desarrollan principalmente a orillas del rio Paraguay y son de caracter

preponderantemente precario, debido a las crecientes periodicas que obligan a la

gente a migrar hacia lugares mas seguros, con todos sus bienes, incluyendo el

material de construccion de sus viviendas (Canese, 2019, p. 23).
2.2 Dualidad Urbana

En la mayoria de las grandes ciudades, la parte informal crece lentamente entorno a la
ciudad formal, empujando una obligada convivencia entre ambas que, en la generalidad de casos,
se asienta en un vinculo simbi6tico y de dependencia. Aunque ambos polos marcan entre si una
separacion sostenida por las diferencias de sus realidades urbanas y sociales, los agentes
biol6gicos —los habitantes— establecen relaciones funcionales que resultan en la integracién
forzosa y poco efectiva de la ciudad informal al metabolismo prexistente de la ciudad formal.
Derivado del término mismo, entendemos ‘dualidad’ como la “existencia de dos

caracteres o fendmenos distintos en una misma persona o en un mismo estado de cosas” (REAL
ACADEMIA ESPANOLA, s.f.), aplicado esto al contexto urbano observamos una ciudad
formada por dos macro realidades; dos partes compuestas por los mismos elementos (poblacion,
usos del suelo varios, sistema vial, espacios verdes, equipamiento urbano, radio de influencia,
soporte Infraestructural, servicios, etc.) pero muchos de ellos encasillados en realidades y

condiciones tan diferentes que hace dificil equipararlos en una misma unidad.
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2.3 Ciudad Formal e Informal
En los paises contemporaneos la mayoria de los habitantes viven en los barrios de las
grandes ciudades, donde la actividad comercial y laboral ejercen fuerzas de atraccién para
distintos grupos sociales. Dentro de estos grandes contextos urbanos conviven dos sectores
diferenciados: la “ciudad informal”, construida por los “barrios espontaneos”, y la “ciudad
formal”, concebida siguiendo pardmetros y regulaciones oficiales.
El marco tedrico propone tener mayor enfoque en el fendmeno de la informalidad urbana
y los aspectos relacionados entorno a este. Reyes fija la interpretacion conceptual de la expresion
“ciudad informal” como:
Todas las areas o sectores de la ciudad constituidos por asentamientos y viviendas
desarrollados fuera de la ley, violando la tenencia de propiedad de los suelos, bien
sea esta publica o privada; y desarrolladas al margen de las regulaciones del
planeamiento. Asi mismo, estas areas no cumplen con estandares de urbanizacion
comunmente aceptados como basicos para el habitat humano en una sociedad en
momento dado, y que experimentan un proceso progresivo de autoconstruccion
donde la parcelacion y la vivienda se construyen inicialmente, incorporandose
posteriormente en sucesivas etapas los servicios y los equipamientos, para superar
la suburbanizacion (Reyes, 2013, pp. 51-52).
En contraste, entendemos “ciudad formal” como: “aquella que obedece a las normas de
desarrollo, las leyes y las regulaciones del planeamiento y conforme con los lineamientos
dotacionales de servicios, equipamientos e infraestructura, que garanticen un habitat de buena

calidad urbana para una sociedad determinada” (Reyes, 2013, p. 52).
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2.4 La Ciudad Informal como Escenario de Desigualdad

Cada definicion de cualquier escala urbana del territorio —parcela (relacionada al nivel de
‘la casa’), barrio, ciudad, pais, etc. — tiene también una dimension social relacionada; veamos
esto en la escala de ‘la casa’: ‘la casa’ puede entenderse como el modulo mas basico de
comunidad, y es que en ella habitan personas que normalmente comparten un conjunto de
valores, normas, costumbres, creencias y otras caracteristicas con las que éste grupo de
individuos se identifica. Si nos trasladamos a la escala de ‘el barrio’ también podemos cualificar
ciertas caracteristicas sociales que el conjunto de nucleos familiares comparte; si observamos el
promedio de clases sociales presentes en el barrio, los privilegios y carencias derivadas de la
calidad urbana del sitio y otras singularidades, podriamos interpretar esto como que los
habitantes de un barrio comparten, en mayor o menor medida, cierto ‘estilo de vida’.

Si bien esta claro que existe un gran numero de distintivos que marcan y diferencian las
personalidades individuales contenidas en la poblacion de una comunidad, son aquellos rasgos
compartidos por todos lo que crean un sentimiento de identidad colectiva. Esta afinidad tiende a
intensificarse segun cuan estrecha sea la relacion entre las personas de dicha comunidad y segun
mayores sean las similitudes de las condiciones en las que viven. Por tanto, si una ciudad esta
integrada por barrios cuyas condiciones diferenciadoras resultan muy contrastantes, obtenemos
un marcado sentimiento de desintegracién basado en la desigualdad de condiciones morfoldgicas
y sociales. Esta disparidad afecta los vinculos sociales entre las personas que habitan una misma
ciudad, lo que se refleja en forma de: despreocupacion y desinterés hacia las personas que viven
en sectores informales; encapsulamiento de las clases sociales y la accesibilidad discriminada a
los sectores atractivos de la ciudad; ideas prestablecidas de marginalidad que refuerzan la

separacion y la desconexion social entre clases; el alejamiento del capital y las inversiones
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privadas que desaprovechan la exploracion y las oportunidades de explotacién productiva del
territorio dentro de la ciudad informal.

Es por todo lo anterior, y por otros aspectos posiblemente no mencionados, que es de
gran interés reducir las brechas que separan las condiciones urbanas en las que viven las
diferentes clases sociales; no se trata de un ideal utopico que logre una equidad social y
financiera, sino de un interés por el progreso de la calidad urbana y arquitectonica de los sectores
informales que resulten en: 1) el mejoramiento de la calidad de vida para esta parte de la
poblacion; y 2) el florecimiento de una imagen mas homogénea de la ciudad.

2.4.1 Desigualdad En Su Base Economica

La relacion entre ‘economia’ y ‘entorno digno/calidad de vida’ suele ser notorio a simple
vista, por ello es claro que el aspecto econémico juega un papel preponderante en la desigualdad.
Més, tomando en cuenta que gran parte del desarrollo urbano de los asentamientos informales
dependen de la iniciativa popular y de la sumatoria de los esfuerzos resultantes de esta, podemos
sefialar que la carencia de una sana y equilibrada economia deriva en la impotencia de un
desarrollo progresista y sostenible del entorno urbano en este sector de ciudad.

2.5 El Sector Informal y sus Mecanismos de Urbanizacion

Podemos mencionar que, en la mayoria de casos, la consolidacién de barrios informales
basa su formacién en un proceso tripartita: 1) acceso irregular al suelo; 2) la autoconstruccion y
3) la urbanizacién popular producto de la sumatoria de elementos autoconstruidos.

2.5.1 Mecanismo Informal de Acceso al Suelo Urbano

La falta de recursos economicos y el interés por vivir en zonas urbanas congenian en una

solucion irregular, la invasion de territorios no habitados en los margenes de las ciudades

formales suele ser la salida popularmente aceptada por muchos migrantes del sector rural, y es
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que como menciona Reyes (2013, p. 120) “la tenencia de la propiedad de una vivienda urbana es
para los habitantes de Latinoamérica una de las grandes aspiraciones, ya que supone el
incremento de los activos familiares y proporciona estabilidad y seguridad”.
2.5.2 La Autoconstruccion y el Asentamiento Informal

Sin abordar el fendmeno minuciosamente podemos sefialar que el Gltimo proceso que
consolida los asentamientos informales es el emplazamiento autodeterminado de construcciones,
pues es la concrecion de estos elementos artificiales implantados en algun paisaje natural de la
ciudad la declaracion del interés permanente de habitar dicho territorio. Para el efecto, en
muchos de los casos de informalidad, se observa el empleo masivo del método que algunos
teoricos han denominado como “autoconstruccidon”, este mecanismo sustenta su postura en que
“en virtud del método de produccion, nadie mejor que el autoconstructor para obtener un mejor

producto habitacional con menos dinero” (Reyes, 2013, p. 126).
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Capitulo 111: Ambiente de Estudio

Desde este punto el trabajo pretende empezar a abordar las condiciones y situaciones
concretas relacionadas con el entorno de estudio, por tanto, a modo de presentacion
descenderemos breve y prontamente desde la alta lupa del contexto regional hacia escenarios
menores, hasta llegar al deseado sector que tomaremos como ambiente de investigacion; de él
nos interesa: describir las condiciones en la que se presenta; encontrar patrones de necesidad
generales que puedan luego considerarse como puntos trabajables y mejorables; examinar y
seleccionar zonas que puedan aprovecharse para generar algunas hipotéticas estrategias de
tratamiento urbano con el fin de obtener un posible bien colectivo que se integre al uso popular
de la comunidad; notar y registrar diferentes déficits existentes en la zona de estudio que pueda
servir de datos preliminares a la comunidad investigadora de este campo.

Este capitulo fungira principalmente como el apartado en el que se apuntara lo observado
en el area de estudio; esto representara la base sobre la que se construira el capitulo final de este
trabajo tedrico no experimental. Aqui veremos mencionarse muchos de los conceptos e ideas
anotadas en el capitulo dos, los cuales bien entendidos podrian ayudar a comprender mejor la
realidad en que se encuentra esta parte de la ciudad.

3.1 Presentacion de la Zona de Estudio
3.1.1 Contexto Regional

Antiguamente, durante los siglos XV1y XVII, fue un vasto territorio conocido como
Provincia Gigante de las Indias. Hoy, es una pequefia nacion independiente desde 1811 llamada
Republica del Paraguay.

Ubicado en el corazon de América del Sur, su peculiar forma actual guarda en su

memoria la crueldad de varias guerras; resultado de ellas se establecieron los vigentes limites que
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se dibujan junto a la figura de tres paises lindantes: Bolivia —al Norte y Noreste—, Brasil —al

Este— y Argentina —al Sur y al Oeste—.
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Grafico 1. Mapa de Localizacion Regional. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

3.1.2 Contexto Nacional

Paraguay es un pais bilinglie —idiomas oficiales: espafiol y guarani— cuyo suelo fue
privilegiado con una gran riqueza hidrica y natural, propiedades que alegan su nombre; y es que
la palabra misma, ‘Paraguay’, es una expresion guarani que significa “agua que corre al mar”
(Embajada del Paraguay, s.f.).

Geograficamente, el pais esta dividido por el rio Paraguay en dos zonas bien
diferenciadas: la Region Oriental —comprendida entre el rio Paraguay y el Parana—, constituida
por 14 Departamentos entre los que se riegan fértiles llanuras, rios, arroyos, lagos y amplios

bosques y praderas con tupidos pastos; y la Region Occidental o Chaco Boreal —en la que se
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distribuyen los Departamentos de mayor extension territorial: Presidente Hayes, Boqueron y Alto
Paraguay—, practicamente despoblada y conformada por una extensa llanura con abundante
vegetacion y variada fauna (Oficina de Informacion Diplomaética del Ministerio de Asuntos

Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2020).
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Gréafico 2. Mapa de Localizacion Departamental. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

Contiene tres tipos climaticos: semitropical continental en el Oeste del Chaco,
semitropical semiestépico en el area central con eje en el rio Paraguay, y
semitropical hiumedo en la region Oriental. EI Paraguay no posee localidades
tropicales, pues en toda su superficie se pueden presentar heladas, aunque en las
riberas del alto rio Paraguay, y en peninsulas septentrionales del lago artificial de

la Represa de Itaipu, estas son muy suaves y excepcionales.
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Los veranos son calurosos, con maximas que pueden alcanzar 45 °C en la region
oriental, y alcanzar 48 °C en el Chaco. Los inviernos generalmente son suaves,
aungue en algunas regiones del Parana (Sur y Este del pais), el frio es més intenso
y pueden producirse heladas, es decir, las minimas pueden bajar de 0 °C (Oficina
de Informacion Diplomaética del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea

y Cooperacion, 2020).
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Gréfico 3. Mapa de Localizacion Distrital. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

Politicamente, el territorio esta dividido en 17 departamentos gobernados por un
Gobernador y una Junta Departamental. Cada Departamento se encuentra a su vez subdividido

en Distritos, cuyo gobierno local es encabezado por un Alcalde Municipal.
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Gréfico 4. Mapa de Localizacion del Area de Estudio. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

Aunque el nombre oficial de la capital es ‘Nuestra Sefiora Santa Maria de la Asuncién’,
es popularmente conocida y llamada ‘Asuncion’. Situada en el Departamento Central, se
extiende por apenas 117 km?, dentro de los que organiza y distribuye 6 Distritos que contienen a
68 Barrios de caracteristicas socioeconomicas y morfoldgicas diversas.

Al hablar de diversidad de situaciones socioecondémicas y morfoldgicas nos referimos a
aquellas cuestiones en las que se fundamentan las diferencias esenciales entre la Ciudad Formal
y la Ciudad Informal.

“Los procesos de urbanizacion popular en la capital han ido cubriendo la ribera del Rio
Paraguay, ocupando las tierras que periodicamente inunda el rio, y que no serian aptas para la
titulacion y venta” (Canese, 2019, p. 64) —ver Anexo 1: Zonas bajo riesgo de inundacion en

Asuncion —. Los asentamientos populares de mayor extension en Asuncion se emplazaron
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espontaneamente en los limites del casco histérico de la ciudad y se expandieron lentamente
hacia el Oeste siguiendo el borde riberefio del rio Paraguay (ver Anexo 2: Asentamientos
Informales en Asuncion). Y es aqui, en uno de los extremos de esa expansion donde

enmarcaremos el presente trabajo de investigacion.

431800 432400 433000 433600 434200 434800
N h N L N N

L&/

‘ Mapa del Area de estudio

Responsable de la Cartografia:

7204200

Nilsa Edith Fernandez Ibaiiez

7203600

Fuente Cartografia: Cartografia 2012
Proyeccion: Universal Transversal de Mercator (UTM)
Elipsoide: WGS 84

Zona: 218
] DGEEC
81
<
& 1:12.500
0 0,175 0,35 0,7 1,05 1,4

™ ™, | Kilometers

7202400

Leyenda

| /\./ Caminos y rutas
™ | 7\ _ Rios y Arroyos
> E Limite de estudio

7 BANADO TACUMBU PSR T
431800 432400 433000 433600 434200 434800

7201800

P NV W
7201800

Gréfico 5. Mapa de Ubicacion del Area de Estudio. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

Como podemos observar en el Grafico 5, delimitamos como campo de estudio el borde
riberefio en el que se asientan tres barrios asuncenos localizados dentro del Distrito llamado La

Encarnacion: el Barrio San Antonio, Barrio Ita Pyta Punta y el Barrio Sajonia.
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3.1.3 Caracteristicas del Sitio

Segun Infobae (2019) el Real Estate Regional® pone en foco a Asuncion debido a la baja
inflacion, estabilidad cambiaria y menores impuestos; éstas definiciones estan presentadas como
condiciones atractivas en beneficio de inversiones extranjeras y especulaciones inmobiliarias
locales de alto capital, pues, a dia de hoy, los costes para tener la propiedad de una parcela
0 una residencia cercana a la capital son altos, por tanto, los costes de los alquileres también lo
son. Esto acentla y perpetia las soluciones irregulares de habitacion y tenencia ilegal de suelo
para una parte importante de la poblacién asuncena que vive en barrios de creacion espontanea,
quienes, pese a los esfuerzos, dificilmente acaben por integrarse al mercado inmobiliario regular.

Blanes (2013) menciona que, aunque las instituciones gubernamentales, tanto nacionales
como locales, no poseen un listado unificado de los asentamientos urbanos existentes en la
ciudad, se estima que un cuarto de la poblacién de la ciudad de Asuncidn vive en asentamientos
urbanos, principalmente los asentamientos de la ribera conocidos como los Bafiados.

Social y urbanamente esta parte de la ciudad presenta un notable contraste con las partes
vecinas regularmente consolidadas, y aunque en estos asentamientos no se coexiste con
realidades de violencia social muy marcadas —a diferencia de casos regionalmente conocidos por
sus niveles de inseguridad, delincuencia y tasa de homicidios, segun registran medios
periodisticos como el portal argentino La Nacion (2020) y El Periddico (2020) de Catalunya: el
Barrio Petare en Caracas, Venezuela, en 2015 llamado “el barrio mas inseguro de América

Latina”; Rocinha en Rio de Janeiro, la favela mas grande de todo Brasil; o el Barrio Santa Fe en

6 Bienes Raices, del inglés Real Estate. Real Estate Regional es una terminologia de mercado utilizada
para hacer referencia a las condiciones de especulacidn inmobiliaria existentes en determinada regién durante un
periodo definido de tiempo.

23



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

Bogot4, Colombia, conocida por la convivencia violenta de varias pandillas— popularmente se ha
tendido un manto de precaucién sobre estos sitios, ya que la pobreza —como tantas veces a lo
largo de la historia de todas las sociedades— ha sido motivo de actos delictivos y ocasionales
infortunios que atentan contra la seguridad y la propia vida. Con relacion a este dltimo punto, de
acuerdo con InSight Crime, una fundacion dedicada al estudio de la principal amenaza de la
seguridad nacional y ciudadana en Latinoamérica y el Caribe, Asuncion es la tercera capital mas
segura de Ameérica Latina, detras de Buenos Aires y Santiago (Navarrete, 2020).

Una caracteristica notable tras el recorrido por los senderos contenidos en nuestra
enmarcacion es la esparcida existencia de masa verde autdctona. El registro cuantitativo de este
hecho se realiza a través de una examinacion cartogréfica digital, como puede verse en el Gréafico
6, se resaltan las arboledas, es decir, la presencia conjunta de masas verdes de gran escala, no asi
el conteo unitario de arboles aislados, por lo que el indice de cobertura vegetal datado en nuestra
examinacion representa una realidad del sitio no precisa sino aproximada.

Este aspecto es uno de los pocos que la Ciudad Informal comparte en niveles igualitarios
con la Ciudad Formal, pues el indice de cobertura vegetal es una caracteristica que prevalece en
porcentajes casi estables en el territorio capitalino (ver Anexo 3). De hecho, recordemos que
durante el lapso 2010-2015, bajo la politica pablica municipal denominada "Rohayhu Asuncion,
Capital Verde" —del guarani: Te amo Asuncion, Capital Verde— promovida por la
Administracion Municipal del entonces Intendente asunceno Arnaldo Samaniego, se establecen
alianzas con otros alcaldes del mismo periodo con el fin de promover compromisos ecoldgicos
que fortalezcan las acciones y diligencias en pos del cuidado medioambiental; supervisado por la
recien creada Comision de Evaluacion Medioambiental, se determina hacia el final de dicho

periodo informes con resultados favorables a la causa.
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Producto de la presencia vegetal prexistentes en la ciudad y ayudado por las acciones de
la politica de aquel entonces, en septiembre de 2014, durante el marco de la XVI Asamblea
Plenaria de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) —que se desarrollé en
Buenos Aires, Argentina— Asuncion es declarada para el 2015 “Capital Verde de Iberoamérica”

(United Nations Climate Change, 2014).
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Grafico 6. Mapa de Cobertura Vegetal en el Area de Estudio. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

A pesar de esta virtud ambiental, es una problematica preocupante el descuido y el
desinterés ecoldgico que se registran en algunos sectores de estos barrios, pues, como puede
verse en los Anexos 4, 5y 6, los causes hidricos y barrancos son tomados como vertederos en los
que la mayor parte de los residuos solidos arrojados quedan permanentemente estancados y otra
parte, por efecto de las lluvias, son arrastrados hacia la playa y el rio. Como podemaos ver en el

Anexo 7, el sistema municipal de recoleccion de residuos no extiende este servicio en los
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bafiados’. Sumado a esto, como menciona Canese “se agrava la situacion sanitaria de la zona
debido a que el alcantarillado de las zonas aledafias altas termina y arroja sus efluentes en la zona
de los bafiados, en muchos casos” (2019, p. 66) —ver Anexo 8: Mapa de cobertura de
alcantarillado sanitario —. Estos asuntos, ademas de fortalecer la idea asociada con la
marginalidad y la precariedad que se tiene popularmente sobre estos lugares, también representa
una intranquilidad urbana no atendida pues, aunque afecte negativamente las condiciones
ambientales del frente costero, el rio y la imagen resultante de la ciudad, ain no hay iniciativas
concretas para recuperar y reacondicionar estos vertederos improvisados.

En relacién al paisaje del lugar, Blanes (2013) describe que la topografia y su relacién
con el rio —sumada a la respuesta habitacional de tipo informal- dan al sitio un aspecto singular
sin la participacion de profesionales urbanistas. El asentamiento de It Pyta Punta se encuentra
aproximadamente a 20 metros por encima del borde del rio Paraguay, lo que, segln Blanes, lleva
a una desconexion de la ciudad con el rio.

Desde la zona formal no existe un acceso fécil al rio, mientras que la poblacién
informal asentada en los bordes puede acceder al mismo a través de escaleras y
pasos provisorios creados por ellos mismos, marcando asi un modo particular de
integracién independiente de los planes formales que se proponen para la
integracién y recuperacién de los bordes en el resto de la ciudad [...]

Con excepcion del mirador de Ita Pyta Punta, que se encuentra en muy mal estado

de conservacion como se menciond anteriormente, no existen espacios publicos,

" Bafiado: Terreno hiimedo, a trechos cenagoso Y a veces inundado por las aguas pluviales o por las de un
rio o laguna cercana (REAL ACADEMIA ESPANOLA, s.f))

26



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

paseos, plazas y playas u otros espacios de tipo comunitario que permitan la
integracion de los ciudadanos formales con el rio. Por el contrario, los bordes del
rio Paraguay se caracterizan por la presencia de instituciones militares o de la
Marina, la empresa Molinos Harineros, tanques y depositos de combustibles,
puertos privados y otros espacios en desuso que impiden llegar al rio. Esta
situacion lleva a la necesidad de repensar el tratamiento que se le da a las costas y
a los Bafiados de tal manera que sea un proceso integral de actuacion, que acepte
una diversidad de proyectos y que asuma que la construccion de la ciudad es una
tarea plural (Blanes, 2013, p. 35).

3.2 Entramado Urbano: Ciudad Formal e Informal

Manzana Formal
Grafico 7. Manzana Formal Vs. Manzana Informal. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen
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El entramado urbano® de la generalidad de manzanas formales (ver Gréfico 7) esta
compuesto de entramados de orden cerrado® con edificaciones de tipo tradicional'® e
individual®!.

La manzana formal tiene dimensiones y contornos regulares y se encuentra dividida en
parcelamientos relativamente homogéneos, mientras que las manzanas informales pueden
presentarse con formas y dimensiones arbitrarias y sin ningln tipo de fraccionamiento
organizado. No es extrafio encontrar estrechos y largos callejones (ver Anexo 9) que conectan las
viviendas ubicadas en el corazén de manzana con las zonas perimetrales.

El entramado informal aparece tanto cerrado como abierto*?, con edificaciones de tipo
tradicional, individual y, en muchos casos, en precario®3.

3.3 Tipologias de Viviendas Existentes Dentro del Sector de Estudio

Si bien existe un gran nimero de formas en las que se presentan las soluciones

arquitectonicas de autoconstruccion, podemos reunir de modo general muchas caracteristicas que

se hallan repetidas pues, aunque eventualmente se apela al ingenio y creatividad del

8 El entramado urbano es la forma en que ordenan y agrupan los edificios dentro de la ciudad (Von
Eckartsberg, S.f.).

® En los entramados de orden cerrado los edificios se sitlan unos al lado de otros, de manera continua
(Von Eckartsberg, S.f.).

10 Edificacion tradicional, hace referencia en donde se hacen presentes las huellas de los estilos y
tendencias arquitecténicas del pasado, asi como la influencia del contexto cultural y del medio natural a través de la
forma y de los materiales (Von Eckartsberg, S.f.).

11 Edificacion individual vinculada a los modelos de la ciudad-jardin. La organizacion de las areas
residenciales de viviendas unifamiliares varia segun el tamafio de las parcelas, construccion a cargo de particulares o
de inmobiliarias, construccion exenta o adosada, disposicién geométrica o jerarquizada del viario, nivel social de los
residentes que se manifiesta en las dimensiones, materiales y aspectos de las casas (Von Eckartsberg, S.f.).

12 En los entramados de orden abierto los edificios se disponen de manera aislada o adosada, dejando
espacios libres entre ellos (Von Eckartsberg, S.f.).

13 Edificacion en precario, usualmente se construyen con los materiales mas inverosimiles, aprovechados
de obras de derribo o recogidos en la calle: chapas, tejas, latas, maderas, etc. (Von Eckartsberg, S.f.).
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autoconstructor, generalmente el saber popular prevalece en muchas de las concreciones vistas
en la zona de estudio.

Para caracterizar dichas generalidades nos asistiremos del estudio hecho por la Arquitecta
Urbanista, Maria Luisa Blanes, quien en su articulo “Planificacion de los bordes del rio
Paraguay: Ita Pytd Punta, Asuncion, Paraguay” (2013) recoge la existencia de tres tipologias de
viviendas reinantes en los sectores informales més alejados de los limites de la Ciudad Formal.

Como podremos ver en la Tabla 1, el Tipo 1 suele ser el mas pequefio de los tres tipos y
representa a aquellas viviendas que se asientan en los bordes naturales, cuyas pendientes obligan
generalmente la construccién de sistemas de anclajes improvisados a manera de pilotes. Las
caracteristicas internas de estas casas suelen ser muy simple, a menudo contienen la division de
tres ambientes basicos, un bafio, una o dos habitaciones y un espacio polifuncional que se utiliza
como cocina y comedor. Aungue también pueden verse casos en donde el Tipo 1 aparece como
pequefias autoconstrucciones que apilan una pequefia cantidad de m? nivel sobre nivel con
escaleras exentas. No es extrafio ver el empleo de finas losas de hormigén como cubierta en vez
del tipico tejado de chapa, en estos casos puede notarse que el nivel de cubierta es empleado
como azotea social y, que ademas de aprovechar las vistas al rio, también sirven como espacios
de servicio en donde se lavan y tienden a secar las prendas.

El Tipo 2 representa a aquellas viviendas que se encuentras sobre terreno relativamente
plano; este grupo intenta contener una gran cantidad de variaciones presentes, por lo que se
recurre a la toma de las situaciones mas generales. A pesar de que las ventajas de construir sobre
terreno llano deriva en soluciones multiformes, existe una solucion que encontramos muy

repetida en diferentes presentaciones: la tipologia autoctona ‘Culata Jovai’.
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El Tipo 3 abarca aquellas autoconstrucciones de méas de un nivel, con escaleras interiores
y pequerios balcones que sobrevuelan las estrechas veredas o sobre las aceras y contienen
muchas veces pequefios comercios en planta baja.

Remitiéndonos a los materiales populares mas presentes, usando una vez mas el filtro de
la generalidad, registramos el empleo masivo del ladrillo cocido comdn por sobre el ladrillo
cerdmico hueco para los cerramientos verticales; en los acabados de estos se observa el uso
popular de revoques de capa fina —con morteros de tierra del sitio— sobre los que se tiende
algunas manos de pintura al agua, aunque también existen varios casos en los que se dejan las
paredes exteriores con el acabado natural de los materiales. En las cubiertas se observa
predileccién del tejado ceramico del tipo esparfiol por sobre el techo de chapa —aunque este
ualtimo de igual manera tiene un indice de uso bastante alto—, y ocasionalmente se registra el

empleo de cubiertas planas de hormigon armado. Estructuralmente existe un extendido empleo
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Tabla 1. Tipologias de Viviendas en la Zona de Estudio. Fuente: Elaboracién propia
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del sistema de muro portante de ladrillo cocido comun, aunque también pueden verse estructuras

improvisadas de hormigon armado.

3.4 Examinacion y Seleccion de Sitios con Potencial de Renovacion e Intervencion Urbana
Tras el recorrido por el area de estudio se procede a la eleccion de tres sitios de interés

que servirian de campo hipotético sobre los que se desplegaran, a modo de ejemplo, algunas de

las estrategias que seran generadas en el Gltimo capitulo.

3.4.1 CAPASA
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Graéfico 8. Imagen Satelital del Area de Estudio — CAPASA. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

Esta superficie de alrededor de 13.000 m? pertenece a Carfias Paraguayas Sociedad
Anoénima (CAPASA), una empresa “que desde 1909 existe como industria dedicada a la

fabricacion del aguardiente nacional” (ADN Digital, 2019).
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En el &rea social, CAPASA tiene un impacto importante, ya que aunque en el
funcionamiento directo intervienen 180 empleados, indirectamente méas de 40 mil familias
supeditan en la actividad de la empresa para la elaboracion de sus productos estrella, las cafas
Aristdcrata y Parapiti, las cuales son consideradas la verdadera cafia paraguaya (ADN Digital,
2016).

3.4.1.1 Observacion Multitemporal del Sitio. Pese que para antes del afio 2000 la
empresa llevaba tiempo de inactividad dentro de esta propiedad, a efectos de una observacion
simple tomaremos como estado inicial la ilustracion del 2003 contenida en el Grafico 9. En un
primer estado vemos que la condicién dentro del predio nos muestra que aun para entonces se
resguardaba de forma aparentemente integra gran parte de sus instalaciones; los depdsitos,
decantadores, galpones y otras construcciones, incluso la vegetacion parecia estar ain atendida.

Para el afio 2009 notamos que, ademés del aumento de la cota hidrica del rio, empiezan a
notarse los rasgos de cierto estado de abandono. Parte importante de las instalaciones comienzan
a ocultarse entre vegetacion descontrolada. Alrededor del 2014 (ver Grafico 10) la cota hidrica
vuelve a aumentar y pobladores aledafios afectados por la crecida ingresan a la propiedad,
motivados por la situacion de emergencia se sitlan aprovechando tal vez los mismos materiales
reutilizables del sitio; para entonces se hace evidente cierto grado de desmantelamiento (ver
Anexo 10).

Finalmente, en la actualidad, registramos que a pesar de que el margen del rio ha vuelto a
retroceder a cotas similares a la de hace 18 afios, aquellas instalaciones inicialmente provisorias
no solo contindan existiendo, sino que han aumentado, convirtiendo la propiedad en una especie

de vecindad aparentemente permanente (ver Anexo 11y 12).
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Se registra de esta manera el desarrollo de la informalidad y sus mecanismos de
urbanizacion en razén de: invasiones como mecanismo de acceso al suelo urbano y

autoconstruccion como forma de consolidacion de asentamiento popular.

Grafico 9. Imagen Satelital del Area de Estudio (2003, 2009) — CAPASA. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp
Gossen
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Grafico 10. Imagen Satelital del Area de Estudio (2014, 2021) — CAPASA. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp

Gossen




ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

3.4.1.2 Indice de Ocupacion Constructiva. Como el presente trabajo no tiene intencion

de intervenir de manera experimental ni proponer un proyecto concreto, se registra este

relevamiento con la mera intencion de conocer la relacion de ocupacion y toda el area disponible

en esta enmarcacion.

Lo dicho aplica al mismo punto de las siguientes dos zonas de interés seleccionadas.
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Gréfico 11. Mapa de Ocupacion Constructiva en Area de Estudio — CAPASA. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp

Gossen

3.4.2 It4 Pyta Punta.

El barrio It4 Pyta Punta esta ubicado en una zona muy alta con pendientes

importantes hacia el rio, sus suelos son precarios o son lechos de antiguos arroyos.

El riesgo de deslizamientos (ver Anexo 13 y 14) se acrecienta en época de lluvia

por la falta de sistemas de desagties adecuados y la proximidad de basurales a

cielo abierto ubicados en la pendiente [...]
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Construir en un terreno con pendientes implica un razonamiento respecto a la
arquitectura y basqueda de una solucion formal. En este caso, se trata de una
respuesta espontanea sin la participacion de profesionales (ver Anexo 15) [...]

La llamada zona del barranco o It& Pyta Punta, alberga una poblacion con
diferentes formas de vida y tiene asentamientos irregulares de familias de escasos
recursos y viviendas de clase media, haciendo del lugar una zona muy
heterogénea y rica en variables sociales y econdémicas. En la parte baja se ubican
los pescadores y en la plataforma alta coexisten las mencionadas familias de
escasos recursos y las familias de clase media que, si bien estan en la zona
informal, han habitado alli por casi 50 afios y trabajan segin se pudo apreciar, en
las empresas localizadas en el borde del rio o en el centro de Asuncion [...]

El arraigo de los pobladores se observa en el modo de cohabitar y en el uso de los
espacios comunitarios: las calles son concebidas como una continuidad de la
vivienda porque las consideran un espacio social en el que se interrelacionan. Las
familias que residen alli son antiguas y tradicionales, y han generado comisiones
de barrio y agrupaciones con fines culturales, deportivos y gremiales [...]

Se hace necesaria una revitalizacion de los espacios urbanos, el disefio de las
calles y de los edificios teniendo en consideracion las caracteristicas propias y de
seguridad del barrio, asi como salvaguardando los aspectos ambientales para que

los cambios no lleven a una pérdida de la identidad (Blanes, 2013, pp. 35-36).
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Grafico 12. Imagen Satelital del Area de Estudio — It Pytd Punta. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

3.4.2.1 Observacion Multitemporal del Sitio. Si realizamos una detenida y paciente
observacion del Grafico 13, empezaremos a diferenciar pequefios cambios de materialidad en las
cubiertas de algunas viviendas, lo que creemos se debe a que, en los ultimos 18 afios, varios
pobladores han realizado trabajos de expansion vertical en sus unidades habitacionales en
respuesta a motivos de necesidad diversas; en la mayoria de casos la necesidad a ser atendida es
el aumento de ocupantes que se suman al nucleo familiar. Ademas de lo anterior, otro cambio
percibido entre los afios 2009 y 2021 es la disminucion de masa verde, que puede notarse en
puntos dispersos de las imagenes satelitales.

Gracias a la barrera natural formada por el salto entre la cota urbana y el nivel del rio,

esta zona no llega a ser afectada directamente por las eventuales crecidas.
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ITA PYTA PUNTA

Gréfico 13. Imagen Satelital del Area de Estudio (2003, 2009, 2021) — It4 Pyta Punta. Colaborador: Rodolfo Von
Glasenapp Gossen
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3.4.2.2 Indice de Ocupacion Constructiva
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Gréfico 14. Mapa de Ocupacion Constructiva en el Area de Estudio — It Pyta Punta. Colaborador: Rodolfo Von
Glasenapp Gossen

3.4.3 Molinos Harineros

En este trabajo se denomina ‘Molinos Harineros’ a una pequefia zona comprendida entre

los Barrios Sajonia e Ita Pyta Punta, ya que uno de los impulsores que motivaron los procesos de

urbanizacion popular de esta area fue la presencia de lo que hoy es el Ex Molino Harinero

Paraguayo, una industria que recogio una importante cantidad de mano de obra lindante durante

sus afios de actividad hasta antes de trasladar su produccion a la ciudad de Encarnacién.

Segun Rodney Agiiero —un poblador de 82 afios que ha nacido y crecido en el lugar—

CAPASA Y Molinos Harineros fueron en su momento una importante fuente de empleo directa e

indirectamente; relata que la empresa ocupaba a los hombres como ayudantes asalariados,

estibadores y jornaleros de diversas funciones, mientras que las mujeres generaban ingresos
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mediante la venta de alimentos a los trabajadores de la fabrica.

Muchos trabajadores, entonces ocupados por esta empresa, levantaron morada sobre las
cotas elevadas cuya superficie no estaba formalmente distribuida por ningan tipo de
parcelamiento, de esta manera, sin ley ni regulacion, fue toméndose en posesion cada hueco
disponible, forméandose un confuso entramado en el que la facilidad de acceso no fue nunca una
prioridad.

Aguero, comenta que su familia se habia instalado en la zona alta y que él, mas tarde,
habia formado su vivienda en la zona baja del barranco (ver Anexo 16 y 17); confiesa ademas
que su esposa Yy €l han experimentado la muerte infantil de 8 hijos nacidos*, revelando asi un
ejemplo de la preocupante situacion de salubridad y la baja calidad de vida en la que existen

estas personas.
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Gréfico 15. Imagen Satelital del Area de Estudio — Molinos Harineros. Colaborador: Rodolfo Von Glasenapp Gossen

“Entrevista a lugarefio en https://drive.google.com/file/d/1elviY91X40lFgiNahb6mTsWi3WTaD-
Xqg/view?usp=sharing
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MOLINOS HARINEROS

— .“\'¢ . \ =, ‘4

Grafico 16. Imagen Satelital del Area de Estudio (2003, 2009, 2021) — Molinos Harineros. Colaborador: Rodolfo Von
Glasenapp Gossen
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3.4.3.1 Observacion Multitemporal del Sitio. Una vista superficial del Grafico 16 nos

permite notar que, durante las Gltimas dos décadas aproximadamente, el desorganizado tejido de

unidades habitacionales persiste hasta el dia de hoy sin mucha alteracion en su densidad

ocupacional, aunque la presencia de masa verde parece haber disminuido ligeramente.

3.4.3.2 Indice de Ocupacion Constructiva
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Gréfico 17. Mapa de Ocupacion Constructiva en el Area de Estudio — Molinos Harineros. Colaborador: Rodolfo Von

Glasenapp Gossen

42




ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

Capitulo 1V: Alcances y Limites de los Planes Urbanos y Otras Iniciativas

Dentro del Area de Estudio

Precediendo al capitulo final, se dedica un segmento en el que se registran los resultados
de la busqueda de aquellas planificaciones urbanas oficiales que interacttian con la zona de
estudio, mencionando los alcances o limites que dichas normativas suponen. También se busca
recopilar las iniciativas particulares que pretenden intervenir de manera real —aquellos planes que
fueron o seran materializados— o hipotética —aquellos planes que aportan meras propuestas— con
el objetivo de inspeccionar qué perspectivas de cambios ya existen para los barrios que estamos
observando en este estudio.

El rastreo de literatura con informacion oficial se halla facilitado gracias al trabajo
documental denominado “Gestion urbana y participacion en la ciudad de Asuncion” (Flores et
al., s.f.), un estudio patrocinado por el CONACYT y otros entes afines que reune —en su capitulo
“Planes Sociales y de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Asuncion desde 1991 hasta el
2015”— una serie de planes del tipo urbano y ambiental que ya rigen efecto legal sobre nuestra
zona de interés.

4.1 Planificaciones Provenientes de Politicas Publicas
4.1.1 Plan Regulador de Asuncion, Ord. 43/94

El Plan Regulador de Asuncién, actualizado al afio 2017, designa varias capas de
categorias sobre nuestra zona magna de estudio; de acuerdo a la recopilacion hecha por la
Consultora de Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA) podemos citar las siguientes etiquetas:

Zona Urbana (ver Anexo 18): “Son areas ya consolidadas, con la mayoria de los servicios
y relacionadas con el resto de lo que se denominaria la ciudad. Basicamente son las que ya estan

identificadas como Zonas en el Plan Regulador vigente” (CEPA, 2017, p. 7)
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Areas Residenciales de Baja Densidad, sector “A” (AR1A) y sector “B” (AR1B) —ver
Anexo 19-. Entiéndase estas como aquellas areas cuyo indice de densidad se encuentra entre 180
Hab./ha. y 250 Hab./ha.

Areas de Incentivo al Habitat Social (ver Anexo 20);

Indica &reas especiales de interés social de modo de flexibilizar los indicadores
urbanisticos, asi como los procedimientos administrativos para incentivar el
desarrollo de renovaciones urbanas y/o nuevos barrios de media y/o alta densidad,
con la premisa de repoblar Asuncion. Se lo incluye para clarificar sobre cuales
especificamente de las zonas se aplican estas politicas de flexibilizacién y otros
proyectos a fin de orientar la localizacion de proyectos sociales especificamente
en esas zonas de la ciudad (CEPA, 2017, p. 46).

Areas de Operaciones Urbanas Consorciadas (ver Anexo 21);

Identifica las areas de proyectos y los mecanismos de organizacion para el
desarrollo de intervenciones especiales que precisan de la convergencia de
organizaciones publicas y privadas, denominadas aqui operaciones urbanas
consorciadas (OUC) [...] Se han indicado las OUC Obligatorias 0 ya previstas
como las necesarios para el proceso de realizacion del Proyecto Franja Costera 'y
algunas de las opcionales o tentativas como las que se podrian dar en el Frente
Riberefio para la recuperacion de pasivos industriales u otros en la zona de Ita
Pyta Punta (CEPA, 2017, p. 47).

Areas de Renovacion Urbana (ver Anexo 22);

Son areas donde se incentiva la renovacion asociada a diferentes estrategias o

proyectos. En algunos casos la renovacion podréa ser a partir de politica de
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conformacion de distritos de innovacion. En otros casos a partir del incentivo a la
vivienda social (CEPA, 2017, p. 50).

Areas del Frente Riberefio (ver Anexo 23): “Incluye las zonas y sectores donde
centralmente a partir de Operaciones Consorciadas se buscara generar atractores que dinamicen
las zonas y colaboren con cambiar las tensiones urbanas de la Ciudad hacia una ciudad tramada y
policéntrica” (CEPA, 2017, p. 51).

4.1.2 Plan Maestro de la Franja Costera (PMFC), Ord. 34/96 Y 178/01
El PMFC, surge de la problemética de inundaciones que afectaba ciclicamente a
los pobladores de las zonas costeras de la ciudad y sustenta sus propuestas en la
posible habilitacion de 1.600 hectareas de tierras colindantes con el rio Paraguay
[...] El desarrollo del PMFC, supone las siguientes ‘estrategias multipropdsito’:
Estrategia 1: Hacer mas sustentable ambientalmente el desarrollo urbano de
Asuncion, reintegrando ciudad y rio. Estrategia 2: Mejorar el habitat de la
poblacion hoy asentada, generando condiciones de sustentabilidad residencial de
largo plazo. Estrategia 3: Asegurar la sustentabilidad ecol6gica de Asuncion,
aumentando la dotacion de areas verdes. Estrategia 4: Lograr la sustentabilidad
economico-financiera del Proyecto, generando oportunidades de inversién con
recupero para el sector publico. Estrategia 5: Asegurar la sustentabilidad socio-
economica de los reasentados, generando oportunidades econdmicas y de
empleo (Flores et al., s.f., p. 28)

4.1.3 Plan de Desarrollo Urbano Ambiental (PDUA)
Originado en la Municipalidad de Asuncion durante la Administracion 1991-

1996, fue aprobado por Ord. 183/01, como “marco conceptual y operativo para
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orientar el accionar municipal en lo referente a regulaciones y proyectos urbanos,
para la promocidn de un desarrollo armdnico, permanente y autosustentado, mas
alla de las l6gicas variaciones de las politicas administrativas [...] que busca
armonizar los instrumentos operativos (Plan Regulador, Plan de Transporte y Plan
de Manejo Ambiental), mediante un denominador comun técnico” (Ord.

N°183/2001, citado en Flores et al., s.f., p. 28).

Los temas centrales generadores de este instrumento, mencionado en Flores (s.f., p. 29),

La ciudad tramada y descentralizada
Desarrollo econémico sustentable
Eficacia del transporte y la movilidad
Sanear el ambiente
Mejorar el paisaje y preservar el patrimonio
Ordenar el medio construido
Intervenir en el proceso de produccion de la ciudad, los cuales serian abordados a
partir de las siguientes estrategias:
o Estrategia 1: Ciudad multifocal
o Estrategia 2: Desarrollo econémico sustentable
o Estrategia 3: Mejorar y eficientizar el sistema de transito y las redes de
movilidad
o Estrategia 4: Mejoramiento de las condiciones ecologicas y de
saneamiento basicas

o Estrategia 5: Recuperacion y puesta en valor del paisaje
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o Estrategia 6: Mejorar y ordenar el medio construido
o Estrategia 7: Promover y ordenar
o Estrategia 8: Proyectos de Accion inmediata
4.2 Limitaciones de las Planificaciones Provenientes de Politicas Publicas

El Plan Regulador de Asuncién, el PMFC y el PDUA se retinen en pos del paisaje urbano
de la ciudad de Asuncidn:

Los paisajes urbanos son la primera aproximacion a las zonas en las que se
dividira el territorio Municipal para la aplicacién de los indicadores de ocupacion
e intensidad del suelo como las indicaciones sobre usos y actividades por sector o
zona. Estos paisajes urbanos de base, para el Plan Regulador se han agrupado en
Macrozonas —que son conjuntos de zonas que por las caracteristicas de usos— se
transformaran en mayor medida en areas homogéneas de paisaje. [...] Luego,
sobre estas areas homogéneas se han definido los indicadores y usos particulares
(CEPA, 2017, p. 19)

Y aunque esto representa en conjunto un esfuerzo inicial muy valido para intentar definir
un modelo de ciudad (ver Anexo 24), Canese —quien ha hecho un estudio sobre las
urbanizaciones populares en el AMA- opina que “los gobiernos municipales y las politicas
urbanas planteadas en estas ciudades no logran responder a los problemas que se presentan en
términos de seguridad, deterioro ambiental, dificultades funcionales, movilidad y transporte,
vivienda y servicios basicos, entre otros” (2019, p. 12).

4.3 Propuestas e Iniciativas Particulares
4.3.1 Planificacion de los Bordes del Rio Paraguay: Ita Pyta Punta. Asuncion, Paraguay

Este trabajo es un esfuerzo individual realizado por Maria Luisa Blanes, Arquitecta
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Urbanista especializada en Gestion y Planificacion Urbana; en él describe los antecedentes y la
evolucion historica del lugar; estudia el tejido urbano del sector; realiza una mirada al entorno
propio del sitio; analiza los aspectos normativos, los aspectos ambientales, los aspectos sociales
y econdmicos Yy los aspectos relativos a riesgos y vulnerabilidades; examina las demandas de
actuaciones urbanas integradas y obtiene conclusiones y reflexiones finales que derivan en un
listado estratégico de acciones que deberian de implementarse para alcanzar una serie de
resultados esperados.

A pesar de que iniciativas como ésta son producto del aporte de un profesional del area
para el lineamiento de un mejor entorno urbano, el sector publico ha dado poco hincapié para
pasar de lo tedrico a la practica activa y experimental de dichas estrategias. Segun las propias
palabras de Blanes:

Si bien todos estos planes normativos catalogan a It Pytd Punta como zona de
intereses altamente paisajistico, las acciones son escasas 0 nulas. Por ejemplo,
proponen proyectos de inversion y reinsercion urbana en las zonas cercanas al
puerto de Asuncién, pero estos no llegan hasta It Pyta Punta, reafirmando el
crecimiento urbano hacia el interior de la ciudad en una tendencia de darle la

espalda al rio Paraguay (2013, p. 34).
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Capitulo V: Resultados de la Investigacion

Basado en lo observado, el analisis recoge las distintas problematicas, falencias y
necesidades registradas durante las distintas visitas hechas para la construccion del trabajo de
investigacion.

Se toma en cuenta lo anterior para la construccion de los resultados de investigacion, los
cuales constituiran la recopilacion de una serie de recomendaciones que podrian paliar —o
eventualmente solucionar— las distintas necesidades contenidas dentro de las dimensiones
sociales, sanitarias, ambientales y habitacionales de los distintos asentamientos informales
estudiados.

El altimo proceso de este estudio se contiene en la discusidn que, junto con aclaraciones
y comentarios particulares, deriva de la relacion entre el analisis y los resultados de la
investigacion.
5.1 Andlisis de las Observaciones del Ambiente de Estudio

Los andlisis de las observaciones del contexto de investigacion arrojan un listado de
varios déficits y necesidades que solicitan ser tratadas desde diversos campos de accion.

Se recogen y clasifican dichas necesidades segun aspectos generales: salud, vivienda,
factor ambiental, factor econémico y factor social.
5.1.1 Salud

a. Amplia vulnerabilidad de la salud del individuo en lo concerniente a la higiene personal
adecuada y el conocimiento de métodos de prevencion de contraccion y transmision de
enfermedades base.
b. Falta de centros que ofrezcan informacion sanitaria y brinden primeros auxilios ante

cualquier evento.
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c. Ausencia de la participacion publica que fomente la educacion del cuidado y la
promocion de la salud.

d. Falta de educacion para la manipulacion adecuada de alimentos.

5.1.2 Vivienda

a. Carencia del concepto de vivienda saludable, entiéndase por este como espacio fisico que
no brindan las condiciones adecuadas para las practicas saludables de sus moradores.
Esto incluye aspectos generalmente no tomados en cuenta, como la indispensable
divisién de espacios dormitorios que garantice el requerimiento minimo de privacidad
necesario para el desarrollo de los buenos héabitos y la sana evolucion de la sexualidad
individual.

b. Viviendas con dificultades constructivas como consecuencia de los déficits de la
“autoconstruccion”.

c. Viviendas en mal estado de conservacion.

d. Baja calidad de materiales de construccion.

e. Carencia de servicios basicos.

f. Mala distribucion de espacios interiores que no garantizan la privacidad necesaria para el
desarrollo saludable del individuo.

g. El hacinamiento constructivo como agente colaborador en la propagacion de incendios.

5.1.3 Factor Ambiental

La utilizacién indiscriminada de espacios naturales como vertedero de residuos solidos.
Falta de sistemas publicos o privados que se ocupen de la recoleccion de residuos solidos.
Contaminacion del suelo urbano por la carencia de sistemas de recoleccion y tratamiento

de aguas negras.
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5.1.4 Factor Econémico

a. Lapobrezay el déficit de la vivienda respecto a la construccion y el mantenimiento
adecuado.

b. Lapobrezay el acceso a la educacion profesional, lo que limita luego las oportunidades
de ocupaciones laborales més estables.

c. Larelacién de distancia entre la vivienda y los lugares de ocupacion laboral informal que
fortalece el interés por permanecer en suelo capitalino.

d. Lapobrezay las dificultades para acceder al mercado inmobiliario formal en Asuncion.

5.1.5 Factor Social
a. Ausencia de comisiones u organizaciones vecinales que fomenten la participacion
ciudadana sobre los asuntos puntuales de interés colectivo.
b. Falta de espacio publicos.
c. Ausencia del acercamiento de representantes estatales que manifiesten interés constante
por las necesidades de las zonas mas vulnerables.
d. Ausencia aparente de muestras publicas que noten el interés y el compromiso de pasar de
las promesas electorales a las planificaciones de intervenciones reales en los aspectos
colectivos esenciales de la zona de estudio.
5.2 Resultados de la Investigacion

En respuesta a la pregunta final de investigacion y en relacion a lo analizado
anteriormente, se proponen cinco campos de accion (salud, vivienda, factor ambiental, factor
social y voluntad politica) y se elabora una recopilacion de estrategias recomendadas para el
lineamiento de la mejora de la calidad urbana y el desarrollo sostenible de la ciudad informal en

el margen riberefio de los Barrios asuncenos de San Antonio, Ita Pyta Punta y Sajonia.
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5.2.1 Salud
a. Implementacion de un centro de salud integral basica en el que se brinde:
e Vacunacion.
e Atencion de primeros auxilios.
e Diagndsticos de enfermedades base.
e Conocimiento sobre la salud integral: higiene personal; métodos de prevencién y
control de enfermedades base; control de natalidad.
e Consultas sobre cuidados prenatales.
e Atencion psicoldgica basicas y pedagogica.
e Promulgacion de campanias relacionadas a eventuales epidemias.

b. Presencia periddica de asistentes sanitarios que registren las condiciones de salubridad
publica con el fin de registrar las necesidades mas regulares. Este tipo de accion pretende
funcionar como base datos que influencien las decisiones asertivas en la planificacion y
toma de acciones sanitarias.

c. Implementacién de estrategias sanitarias sectoriales para prevenir enfermedades, asi
como proteger, promover y recuperar la salud de las personas, tanto en el ambito
individual como colectivo.

5.2.2 Vivienda

a. Creaciony promulgacion de prototipos de viviendas econdmicas y resilientes que
aseguren la concrecion de unidades habitacionales con los requerimientos minimos de
calidad espacial, ventilacion saludable, seguridad estructural y resiliencia. Todos estos

aspectos estudiados deberian permitir lo anterior mediante la minima inversion
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econOmica posible. Se sugiere que cada prototipo sea facilitado a quien lo requiera con el
acompafiamiento de un manual sencillo de procedimiento constructivo que encamine la
autoconstruccion.
b. Erradicar la vulnerabilidad de la vivienda mediante métodos de disefio y construccion
adecuados mediante la toma asertiva de decisiones en relacion con los siguientes puntos:
e Eleccion adecuada de la tipologia de vivienda segun el contexto de implantacion.
Por ejemplo, una vivienda que se encuentra en terreno categorizado como zona
inundable deberia prever su desarrollo tomando en cuenta la cota de las crecidas
eventuales, es decir, construir sobre pilotes, dejando la planta baja libre para
prevenir o disminuir los perjuicios ocasionados por el posible aumento del
volumen del rio.
e Priorizar la inversion en los elementos estructurales, utilizando materiales de
buena calidad.
e Utilizacidn de técnicas adecuadas de construccion que garanticen la resistencia,
seguridad y durabilidad de la vivienda.
c. Considerando a la vivienda como un agente aglutinador de la salud de sus habitantes, se
recomienda la implementacion del concepto de vivienda saludable® mediante el
cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

e Favorece la salud de toda la familia.

15 La vivienda saludable es un espacio de residencia que promueve la salud cumpliendo con las siguientes
condiciones fundamentales: Tenencia y ubicacion seguras, estructura adecuada, espacios suficientes, acceso a los
servicios basicos, muebles y utensilios domésticos y bienes de consumo seguros, entorno adecuado y uso adecuado
de la vivienda (Pefia, 2005).
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e Tiene una construccion y ubicacion segura.

e Cuenta con servicios basicos para la higiene personal y doméstica.

e Permite la practica de comportamientos saludables para la evolucion y desarrollo
adecuado del individuo.

e Se mantiene limpia y ordenada, con iluminacion y ventilacion adecuada.

e Cuenta con espacio suficiente, brindando comodidad y privacidad a los miembros
de la familia.

e Tiene un espacio adecuado para criar mascotas u cualquier animal domeéstico.

e Ultiliza sistemas pasivos de disefio y construccion que favorezcan el confort
térmico de los ocupantes.

e Reserva espacios destinados a la presencia de vegetacidn por sus beneficios
ambientales y psicoldgicos.

e Permite el adecuado almacenamiento, procesamiento y consumo de alimentos.

5.2.3 Factor ambiental

a.

Implementacion de un sistema de recoleccion de residuos s6lidos que tome en cuenta la
situacion socioecondmica del sitio, creando una infraestructura comunitaria con puestos
de recoleccion de basura en puntos estratégicos que sean equidistantes para los
pobladores y al mismo tiempo faciliten el acopio de los residuos mediante el trazado
coherente del trayecto del vehiculo de recoleccion.

Fomentar la consciencia social y ambiental para evitar que se siga depositando basura en

los vertederos improvisados que contaminan el medioambiente y propagan plagas.
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c. Promover campafias de educacion ambiental como estrategia del cuidado de causes
hidricos, bordes escarpados, margen del rio y otras zonas naturales que deben
resguardarse como patrimonio ecoldgico del lugar.

d. Integracion paisajistica como instrumento para la gestién ambiental:

e Cultivo de plantas de especies autdctonas para consolidar el suelo en areas con
riesgos de erosion.
e Incorporacion de verdes como elemento paisajistico que fomente de la calidad visual
lugar.
e Aprovechamiento de suelos degradados para el cultivo de vegetacion que propicie la
renovacion del aire y la procreacion de la biodiversidad.
5.2.4 Factor social

a. Creacidn de espacios publicos en los que se puedan desenvolver actividades de ocios,
reuniones civicas y que, ademas, sean inclusivas para nifios y ancianos.

b. Promover la participacion ciudadana mediante el acompafiamiento inicial de una figura
que muestre cualidades sanas de liderazgo y el camino de la correcta representacion
popular.

c. Crear campafias sociales que eduqguen, concienticen e incentiven la responsabilidad del
cuidado y preservacion de los espacios publicos.

5.2.5 Voluntad Politica

a. Laimplementacidn de todas estas recomendaciones implica necesariamente iniciativas
publicas y el acompafiamiento de la voluntad politica que gestionen estos aspectos para
asegurar la aplicacion y la continuidad de estas estrategias. Esto deberia considerarse

como una asistencia oficial al desarrollo.
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b. Estudiar la factibilidad de la concesion de la propiedad legal de estos terrenos con el
compromiso que ello supone y también con los beneficios que esto acarrea en razén de la
instalacion de los servicios publicos basicos, logrando de esta misma manera formalizar
la tenencia y el arraigo de la tierra.

5.3 Discusién

La informalidad urbana es un asunto que se ha instalado gradualmente en las salas de
debate de cuestiones urbanisticas, este interés creciente se ha plasmado en la abundante literatura
sobre el tema que, en mayor medida, se ha limitado a la conceptualizacion del fenémeno y la
descripcion de sus causas.

Si bien comprender todo aquello de cualquier fendmeno constituye un enorme aporte
para “evitar la enfermedad” en “pacientes sanos”, este estudio se distingue por su esfuerzo en
constituirse como un intento de “tratar la enfermedad” en “pacientes ya afectados”.

Pese a que inicialmente la investigacion contaba con el optimismo personal de obtener
respuestas mejor acabadas y listas para aplicarse en el campo préactico, dichas pretensiones
pronto se han enfrentado con aspectos limitantes que han disminuido la fuerza de sus resultados.
En este campo de estudio el factor tiempo, presupuesto y cooperacién participativa juegan un
enorme papel en la concrecion de una lista eficiente de estrategias y en la creacion de
metodologias para su aplicacidn, por lo que, aunque la conclusion del trabajo considera que las
preguntas propuestas por la investigacion han sido atendidas, no se desentiende de la posible
falta de profundidad con la que finalmente se han tratado los objetivos especificos del estudio.

Los aprendizajes derivados del proceso de investigacion han sido recogidos en forma de
recomendaciones que se consideran importantes para cualquier investigador que desee caminar

sobre la misma linea e intencion. Se recomienda, en primer lugar, un margen de tiempo flexible;
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la informalidad urbana y la diversidad de sus componentes la vuelven un hecho complejo, por lo
que la dedicacion temporal deberia poder extender cada etapa de los procesos de investigacion
cuanto sea necesario. Se recomienda la colaboracion de agentes multidisciplinarios; como se ha
aprendido, la informalidad urbana tiene causa y consecuencia en diferentes aspectos que
funcionan como variables, por lo que el foco del anélisis deberia poder observarse desde las
perspectivas de sus distintos &ngulos y desde alli plantear acciones conjuntas que permitan el
menor nimero de movimientos estratégicos con el maximo posible de eficacia. Se recomienda a
las carreras universitarias afines la inclusion del paradigma de la informalidad como interés
social, colectivo y académico; instalar los miembros componentes de la informalidad urbana en
el escenario académico correspondiente supondria dejar de tratar al fendmeno como asunto
minoritario, opcional y de interés particular pues, al fin y al cabo, todos vivimos en ciudades con
problemaéticas derivadas de dicho fendmeno que deben ser resueltas. Finalmente, se recomienda
la obligada y necesaria participacion publica estatal, sea esta de manera directa como agente
solucionador, o indirecta como agente incentivador.

Se considera oportuno recordar el hecho de que convivimos en un mundo donde lo
urbanizado, para bien o para mal, domina sobre lo no urbanizado o ambiente natural, y es que
hemos construido y desnaturalizado cifras de superficies nunca antes vistas, a dia de hoy, las
superficies naturales con las que contamos deberian dejar de verse como “suelo en desuso” y
mas bien otorgarles —por razones ecoldgicas y ambientales obvias— el sello de “porcion del
planeta que debe ser resguardado y protegido”. Mientras seguimos dedicando nuestros esfuerzos
intelectuales colectivos en conceptualizar el fendmeno y comprender sus causas, solo para sofiar
con concebir modelos ideales de ciudad que Unicamente pueden ser materializadas sobre

extensiones naturales no urbanizadas como si de papel en blanco se tratase, seguiremos
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aplazando la necesidad presente de ocuparnos de las solicitudes que nos demandan los
incontables focos de informalidad urbana en nuestras ciudades.

Es por lo anterior que iniciativas como este trabajo merecen réplica en su intencién y
multiplicacién en su dedicacién y alcance real, indicandose su proseguir y avance en las manos
de todos los siguientes investigadores que pongan su atencion en esta realidad tan requerida de
aportes teoricos y practicos.

Es por lo anterior que iniciativas como este trabajo merecen réplica en su intencién y
multiplicacién en su dedicacién y alcance real, indicAndose su proseguir y avance en las manos
de todos los siguientes investigadores que pongan su atencion en esta realidad tan requerida de

aportes teoricos y practicos.
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Anexo 3. “Asuncion Capital verde de Iberoamérica”. (Andnimo, s.f.). Obtenida del portal digital Skyscraper City en
https://Ih4.googleusercontent.com/-uoeTnY KOUWU/UMH4WSL37EI/AAAAAAAACDg/NYq9Fn3i8eQ/s800/Terraza.jpg
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Anexo 4. Fotografia de la zona de estudio: Condiciones del margen riberefio en Itd Pytd Punta
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Anexo 5. Fotografia de la zona de estudio: Condiciones del margen riberefio en 1t Pyta Punta

63



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

Anexo 6. Fotografia de la zona de estudio: Vertedero informal en parte de baja del barranco en Ita Pyta Punta
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Anexo 9. Fotografia de la zona de estudio: Callejon del barrio informal
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Anexo 10. Fotografias de la zona de estudio: Instalaciones de CAPASA en estado de desmantelamiento
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Anexo 11. Fotografias de la zona de estudio: Asentamiento informal en CAPASA
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Anexo 12. Fotografias de la zona de estudio: Asentamiento informal en CAPASA
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Anexo 13. Fotografia de la zona de estudio: Desmoronamiento en Ita Pytd Punta
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Anexo 14. Fotografias de la zona de estudio: Desmoronamiento en Ita Pytd Punta
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Anexo 15. Fotografias de la zona de estudio: Autoconstruccion en el borde del barranco de 1t4 Pyta Punta
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Anexo 16. Fotografia de la zona de estudio: Vivienda de Rodney Agliero en la zona baja del barranco de Molinos
Harineros

74



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

Anexo 17. Fotografia de la zona de estudio: Zona baja del barranco de Molinos Harineros
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Zonas
Il Urbanas
Urbanizables
I NO Urbanizables

Anexo 18. Zonas urbanas, urbanizables y NO urbanizables (CEPA, 2017, p. 8)

76



ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL HABITAT EN EL BORDE DEL RiO PARAGUAY:

URBANIZACION FORMAL E INFORMAL

Zonas AREAS

Il ACF Bl CM2 Bl R4 Il R7B 0 FC2b I PRN
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Il CT1 CM5 R3 I FCCB L1 2 APC
Hl CT2 HEl RM1 R4 Bl rCia L2
Il CT3 Hl R\V2a R5 Bl rCib L3
I CT4 Il RM2b I R6 Il FCic L4
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Bl UE

Anexo 19. Zonificacion -véase AR1A Y AR1B- (CEPA, 2017, p. 43)
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Anexo 20. Area de Incentivo de Vivienda Social (CEPA, 2017, p. 46)
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Area},ﬁ%peraciones

]
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P - /
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Areas
Il PRN - Area Operaciones
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; AVA Operaciones
wm APC Consorciadas Iconos
O en area riberefa

Anexo 21. Area de Operaciones Consorciadas (CEPA, 2017, p. 47)
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Oann

Anexo 22. Area de Renovacion Urbana (CEPA, 2017, p. 50)
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Area Frénte Riberefio
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Anexo 23. Area Frente Riberefio (CEPA, 2017, p. 51)
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Barrios verdes

Franja Costera

—~
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Anexo 24. Paisaje Urbano y Modelo de ciudad (CEPA, 2017, p. 19)
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